
2023年三亜市政府寺項債券 (三期)之

三亜市公安局監管医院項目

項目牧益崎融資自求平衡方案

前 吉

2017年財政部/Ak布 《美子拭点友晨項目tl■益寺融資自求平衡的地

方政府青項債券品稗的通知》 (財預 (2017)89号 ),提出在法定
寺項債券限額内,各地方按照本地区政府性基金tll入項自分炎友行寺

項債券,着力友晨実現項目牧益々融資自求平衡的十項続券品紳。
2018年 財IFk部 /Ak布《美子倣好2018年地方政府債券管理工作的通知》

(財萩 (2018)34号 ),鼓励有条件的地方式点皮晨項目牧益寿融
資自求平衡的寺項債券「 伐先在菫大区域皮晨以及多村振共、生恣不

保、保障性住房、/Ak立 医院、公立高校、交通、水不1、 市政基砧没施

等頷域逢捧符合条件的項目,釈板探索式点友行項目牧益十項債券.
以対泣的政府性基金或青項牧入僕込。根据《中争人民共和国預算法

(2018修正)》 第二十五条規定,簗国券院批准的省、自治区、宣棒
市的預算中必需的建浚投資的部分資金,可以在国弁院碗定的限額
内,通辻友行地方政府債券挙借債各的方式等措。

本次友行 2023年二正市政府十項債券 (二期)え三正市公安局
監管医院項目足按照《財政部美子拭点麦晨項目牧益有融自求平衡的

地方jFt府寺項債券品稗的iこ知》 (財預[2017]89号 )要求,在遵循
市場規スJ的基機上,力三亜市公安局盟管医院項目建没面姐象友行,
寺項債券的述本付恙来源子住院牧人、11珍牧入、体機牧人及ネト難牧

人,債外ス隆鎖定在項目内,井核照市場規スJ向投資者遊行洋如的項
目信息披露,保障投資者収益。
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一、重要提示

2023年 二亜市政府寺項債券 (二期)之三工市/Ak安局監管医院

項目1文益均融資自求平衡方案是基十一定俄没和借汁的基砧上編制

的,但預淑1所依据的各紳仮没具有不碗定性,遊行投資決策叶泣進慎

使用。

二、地区姪済情況

(― )地区生声恙値

2020年 ,三亜市全年杢市生声恙値 (GDP)695。 41化元,按可

じヒ含格サ算,♭ヒ上年増長 3,1%。 其中,第一声立増加値 79。 16乞元,

増長 2.2%;第二声立増カロ値 H3.30乞元,増 K3.0%:第二声立増

加値502.95化元,増長 3.2%。二次声立錯梅調整力 H.4:16.3:72.3。

2021年 仝市地区生声恙値 (GDP)835.37化元,按可叱合格汁

算,比上年増K12.1%。 其中,第一声立増加値 93.79化元,増K

3.8%;第二声立増加値 124.72化元,増 KO。 1%:第二声立増カロ値

616.86化 元,増 K16.1%。 二次声立結掏調整力 11.2:14.9:73.9。

2022年仝市地区生声恙値(GDP)847.H乞 元,按不交介汁算 ,

同じヒ下降 4.5%。 其中,第 一声立増AII値 1lo.33化元,同 叱増検

1.1%;第 二声立増加値 114.77化元,同 た下降 10,0%:第 二声立

増加値 622.01仏 元 ,同 叱下降 4.2%。 二次声立錯胸調整カ

13.0:13.6:73.4。

(二 )地区人均年牧入
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2020年 ,二工市仝年城多居民人均可支配llt入 34,642元 ,比上

年増K4.6%。 及牧入来源看,工姿性牧λ 20,596元 ,増 K5。 0%;

姪菅浄牧入 5,664元 ,下降6.3%;財声浄Lll入 4,022元 ,増 K lo.o%:

斡移浄LIt入 4,361元 ,増 K14.3%。 按常住地分,城鎮常住居民人均

可支配牧入40,547元 ,増長 3.2%。 其中,工姿性牧入 25,285元 ,

増K3.5%:経 菅を牧入 5,113元 ,下降 lo,9%:財声浄牧人 5,017

元,増後8.2%:結 移浄牧人5,132元 ,増《 13.9%。 衣村常住居民

人均可支配吹入 18,389元 ,増掟 8,0%。 典中,工資性牧人 7,689

元,増掟 8。 7%:姪菅浄牧入7,180元 ,増K5.0%:財声浄牧入 1,282

元,増景 15.9%;4キ移浄tit入 2,238元 ,増長 11.3%。

2021年,三工市仝年城多居民人均て支配牧入 37762元 ,増K
9.0%。 よ牧入来源看,二資性Llt入 22089元 ,増掟 7.2%;姪昔浄牧

入6925元 ,増 K22.3%:財声浄牧人 4273元 ,増後 6.3%:紫移浄

牧入 4474元 ,増 K2.6%。 接常住地分,城篠常住居民人均可支配牧

入44199元 ,増掟 9,0%。 其中,工姿性Llkλ 27050元 ,増K7.0%:

姪菅浄牧入 654‐ 2元 ,増長 27.9%;財声浄牧入 5346元 ,増長 6.6%:

暑移浄牧入5261元 ,増 K2.5%。衣村常住居民人均可支配牧人20413

元,増 KH.o%。 其中,工資性Llt入 8718元 ,増教 13.4%:姪 菅拳

牧入 7958え ,増 K10.8%;財声摯牧入 1383元 ,増掟 7.9%:紫移

浄牧入 2354元 ,増K5.2%。

2022年 ,三正市仝年城多居民人均可支配Lll入 37504元 ,♭ヒ上年

下降 0。 7%。 及牧入来源看,ェ資性牧入22135元 ,増掟 o.2%;経 営を
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Lll入 6659元 ,下降3.8%:財声浄牧入4180元 ,下降2.2%;着移浄Lll入

4530元 ,増 Kl.2%。 接常住地分,城鎮常住居民人均可支配牧人

43403元 ,下降 1,8%。 其中,工資性lll入 26936元 ,下降 0.4%;姪菅浄

牧人5994元 ,下降8.儡 :財声を牧入5178元 ,下降3.1%:終移を牧入

5295元 ,増長 o.6%。 衣村常住居民人均可支配牧入21189元 ,増K
3.8%。 其中,工資性牧人8857元 ,増Kl.6%;姪菅をlll入 8498元 ,増

長 6.8%:財 声浄牧入 1420元 ,増 K2.7%:紫 移浄牧入 2414元 ,増K
2.6%

(三 )一般/Ak共預葬llA支

2020年 ,二正市実現地方一般公共預算牧入 Ho.41乞元,♭ヒ上

年増Kl.2%。 其中,税牧1矢λ62.03化 元,下降 18.8%:ヨト税牧牧

入48.39乞元,増検 48。 1%。 税牧牧人中,増値税 16。 31化元,下降

9。 3%:企立所得税 12.73化元,下降9.4%:土地増値税 14.49化元,

下降24.0%:契税4.37乞 元,下降 14.8%;房 声税 4.21化元,下降

32.0%;城鎮土地使用税 2.63仏元,下降 24.8%;城市繊伊建没税

2.83化元,下降8.5%:李人所得税 2.06化元,下降 20.2%。 仝市地

方一般公共預算支出199.68乞元・ [ヒ上年下降 7.3%。 考民生相美的

支出中,ユ生健康支出17.83仏元,増 K50.1%:教 育支出 23.71

化元,増K5.8%:常能不保支出8.54仏元,増 Kl.6%:城多社区

支出32.12乞 元,増景 0.5%。

2021年 ,全市実現地方一般/Ak共預算牧入 H7.14化元,比上年

増K6.1%。 其中,税牧牧入83.56化 元,増 K34.7%:キ税牧牧人
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33.58化 元,下降30.6%。 税牧牧入中,増値税21.67化元,増長32.896;

企立所得税 18。 37名元,増K44.3%;土地増値税 15。 98仏元,増K
10.3%:奥税 5.25仏元

"増 K20.3%;房声税 6.68仏元,増掟 58.7%;

城慎土地使用税 3.39化元,増 K28.9%;城市雄伊建没税 4.00化元,

増K41.1%事 仝人所得税 5。 97仏元,増掟 189。 6%。 仝市地方一般公

共預算支出202.38化元,比上年増掟 1.4%。 其中,工生健康支出

12.12化元,下降 32.0%;教育支出24.23化 元,増K2.2%:雫能不

保丈出8.58乞元,増KO.儡 ;城多社区支出43.19化元,増掟 34.5%。

2022年 ,全市実現地方一般/Ak共預算Llk入 98.02仏元,比止

年下降 (同 口径廿算,下同)14。 1%。 共中,税牧牧入 59.74化元,

下降 25.3%:1卜税吹Llt入 38。 27七元,増長 14.0%。 税Lll牧人中,増

値税 8.58化元,下降 47.1%:企立所得税 13,73化元,下降 25.3%;

土地増値税 12.37乞元,下降 22.6%,契税 3.36仏元下降 36.餓 ;

房声税 5.25仏元,下降 21.3%:城鎮土地使用税 3.03化元,下降

10.6%F城市筆伊建没税 2。 96乞元,下降 26.0%;李人所得税 6.92

乞元,増 K16.0%。 全市地方一般/Ak共萩算支出 228.95仏元,比上

年増掟 13.1%。 其中,二生健康支出 34。 34乞元,増後 1.8倍 ;教

育支出 24.68乞元,増Kl,8%`市能不保支出 7.44化元,下降

13.2%:社会保障和就立文出 14.72乞元,増K lo,2%;城多社区支

出43.99仏元,増 Kl.8%。

(四 )政府性基金預算牧丈
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2020年 ,二並市地方政府性基金預算tll入 1lo.2乞元,増 Llt 8.1

乞元,増K8.0%,か上省代理地方政府友行新増寺項債券牧入 62.4

化元、抗疫特男1国債牧入 22.5化元、再融資債券牧入 8,0名元、終

移性牧人 0。 9仏元釉上年繊余錯特牧入 3.4化元,仝市地方政府性

基金萩算恙牧人207.4化 元,増牧53.2化元,増 K34.5%。 仝市地

方政府性基金預算支出189,7乞元,増支57.0乞元,増掟 43.0%,

加上中央わ省代理地方政府友行債券述本支出 9。 3仏元、潤出資金

2.6化元,仝市地方政府性基金預算恙支出201.6名元,増支 50,8

乞元,増く 33.7%。 牧支相祇,年終結余 5。 8化元。

2021年 ,三工市地方政府性基金預算牧入 97.1化 元,下 降

11.9%,か上新増寺項債券牧入 85.1乞元、再融資債券牧人 6.9乞

元、上級ネト助牧入 17.41化元和上年錆余牧入 5。 8化元,全市地方攻

府性基金預算′こLlt入 212.3化元。全市地方政府性基金預算支出

170.8化元,下降 10.0%,カロ上調出資金 0。 7化元、地方政府債券迩

本支出23.0乞元,全市地方政府性基金預算恙支出194.5化元。牧

文相抵,年終結余繊緒 17.8乞元。

2022年 ,二亜市地方政府性基金預算牧入 136.0化元,増K
40.0%,か上上級ネト助牧人 3.5乞元、再融資債券牧人 21.4化元わ

上年緒余牧入 17.8名元,全市地方政府性基金萩算恙Ll■入 178.7

化元。仝市地方政府性基金預算支出 152.9乞元,下降 10.5%,か

上地方政府債券近本支出 25。 3化元,全市地方政府性基金預算恙

支出 178.2名元。Lll支相抵,年終結余結特 o.5化元。
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(五 )地方政府債弁情況

2020年 ,海南省財政斤下送分三工市的債券限額ヵ353.69化

元,其中,一般債券限額 132.98化元,寺項債券限額 220。 71化元。

2020年 底三正市債券余額 351.76乞 元,其中一般債券余額 132.41

仏元,寺項債券余額 219。 35化元。

2021年 ,海南省財政斤下迭給三工市的債券限額ヵ430.97仏 元,

其中,一般限額 142.69に元,寺項限額288.28化 元。2021年底二

正市債券余額 417.54乞元,共 中一般債券余額 138.74乞元,寺項

債多余額278.80乞 元。

2022年 ,海 南省財政斤下迭給三亜市的債券限額力 513.75化

元,其中,一般限額 148.46名元,十項限額 365。 28化元。

三、債券情況

2023年 二工市政府寺項債券 (三期)え三工市/Ak安局監管医院

項目似友行寺項債券 3,424.84万 元,本期友行を項債券500.00万

元。品紳力憾雌式固定不1率附息債券,全部力新増債券。本次似友

行債券期限分力 15年期。fll息接半年支付,Fll期透本井丈付最后一

次利息。

三亜市/AN安局監管医院項目

債券名称 2023年二亜市政府十項債券 (三期 )

友行規模 2023年慈共友行 2,500.00万元 (本期友行 500.00万元 )

債券期限 154「ルl

固定利率債券利率
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四、項目情況

付息方式 利息接半年支付1ギ1期述本舞
:支付最后=次利息

2023年 二正市政府寺項債券 (三期)之三工市/Ak安局監管医院

項目 (以下筒称 “本項目")符全国家政策和三正市政府項目建没
的需要。項目情況女口下:

(― )項 目情況

本期似友行的項ロカニ正市/AN安局監管医院項目。

項目名称:三正市/AN安局監管医院項目

項目立主:三正市公安局

主管部11:二正市/Ak安局

項目地点:二亜市第一看守所、第二看守所及拘留所定投項目

地址地埃内

項目内容8項 目占地面釈釣力 9。 4吉 ,恙建筑面釈幻 5000平

方米.包括医券用房、住院病房、民警用房、医生日常立券用房、

附属用房等。同日サ,項 目配套建没相泣的室外配套ェ程,包括区内道

路工程、録化ェ程、給排水工程 、屯気ェ程、汚水炎理系銃、警戒

田培、自動大11、 11工室、注坂存放室等。

預サ千二日期:2021年 5月

預廿竣二日期:2023年 12月

項目已施工,日 前整体形象遊度已完成至 94%。

(1)項 目立項的批震
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2020年 lo月 20日 取得三亜市友展奉改革委員会 《美子三正市
公安局監管医院項目重新立項的批友》 (三友政社会 【2020】 lo5

号),批夏如下:同 意二亜市公安局監管医院項 目重新立項。項 目
位十二正市第一看守所、第二看守所及拘留所定投項目地址地峡

内。

(2)可行性研究扱告的批彙

2020年 11月 11日取得三工市友晨和茨革委員会 《美子三工市

公安局監管医院 I英 目可行性研究振告的批友》 (三 友茨社会

(2020)115号 ),批麦女口下:一、力荻善三亜市監管場所的医庁服券
条件,原ス1同意三亜市公安局監管医院項目"項 目位予三亜市吉陶
区落宅洞村抱波蛉。二、項目建没規模及内容:項 目占地面釈釣カ
9。 4宙恙建筑面釈釣 5400平方米。包括医券用房、住院病房、警
察用房、医生日常立券用房、附属用房等。同時配套建浚相泣的室

外配套工程,包括区内道路工程、録化ェ程、給羽卜水工程、屯気ェ

程、汚水丈理系坑、警戒田培、自動大11、 11工室、塩坂存放室等。

三、項目借算恙投資 5439.54万元,其中寧核后工程費用力4590.64

万元,工程建没典営費用 445。 97万元,預各費402.93万 元。資金来
源力政府投資。

(3)初歩浚普及概算的批負

2021年 6月 16日 取得三立市友晨和改革委員会《美子三工市公

安局監管医院項目初歩没普及概算的批隻》(三友政社会 (2021)58

号),批隻如下:一、原只J同意三亜市公安局監管医院項目初歩没
汁及概算,項 目按汗寧意見修改后的初歩没十及概算方案建没。二、

項目建没規模及内容:核項目規た1用 地面釈釣力 6266,70m(折合
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9。 4宙),在用地内似建 1林監管医院、附属用房及地下水栞房 ,

建筑面釈力 5688.84m(其 中地下建筑面釈:225,85m,地 上建筑面

釈:5462.99m);同 時,項 目配套建没相泣的室外配套工程,包括区

内道路工程、録化工程、分排水工程、屯気工程、汚水炎理系坑、

警戒曰培、自動大1111工室、泣坂存放室等。二、工程概算:姪軍定

的概算恙投資釣力4884.95万元,其 中工程費用 4193.79万元,エ

程建没其他費用 458.54万元預各費力 232.62万元。

(二 )項目建浚的英要性

随着海南省自由貿易島建没的推遊,海南省三工市城慎化iFt程

的か快,流劫人口不断向城区涌入,随着海南省三正市外来人口的

不断増カロ,経済社会不断友晨,各炎犯旱不断増多,海南省三正監

管場所美押罪犯犯罪嫌疑人也逐年増多。

根据海南省第二人民医院駐三亜市看守所工生所和看守所提供

的近三年 《上管相美情況坑汁表》数据並示:2017年西所牧押人数

力 2326人 ,其 中因病暫不能牧押的 138人 :2018年 西所Llt押人数

力 2661人 ,其 中因病不能牧押的力 117人 :2019年西所Lll押人

数力 3331人 ,共 中因病不能Ll■押的力 128人。由子在押人員集中

居住,在監所里容易友生借染病的交又感染,需要公安監管医院か

張監所的借染病管控。因而,通 Ff建没/Ak安監管医院増張/Ak安監管

場所疾病防控是♯常必要而有数的。医庁机胸是提供医庁救治服券,

監管場所是覇 (掏 )押、管教在押人員,公安監管医院作力救治患

病的在押人員的特殊医オ単位,同 時具有監管場所和医庁机胸双重

属性,所担久的責任有一般的社会医院有着最著区男1,集 医庁机胸

和監管場所的工作ス隆十一身。根据 《公安部、工生部美子F「友〈/Ak
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安監管場所医庁コ生を立化建没工作方案)的通知》(/Ak監管[2014]

559号 )、 《/Ak安部、工生部美子印友〈/Ak安監管場所医庁工生寺立

化建浚工作方案〉的通知》(涼公通[2015]81号 )和 《看守所医庁机

杓没菫基本林准》的意見(凍公通[2011]756号 )等文件精神,力更好

地打書逹法犯罪,保障升1事訴松和行政棋法活劫順fll避行,結合当

前ニエ市監管工作実隊,三工市/Ak安局似在新監所項目的預留建没

用地内建没三工市公安局監管医院。

(三 )項 目的社会数益

三工市/Ak安局監管医院項目的建没是象伊社会安定的需要,項

目符全国家及海南省友晨医庁工生事」と的要求,符合三工市工生基

袖没施建iえ規え1,符 合公安監管場所医療工生寺立化建没的需求。

項目建成后格大大改善三立市上管場所釣医オ服券条件,提高其医

庁治オ水平,同時晩保三工市監管場所美押人員健康安全,促 fit盟

管場所安全聰た。項目社会敷益並著。

(四 )項目的経済炊益

本項目的建成,対子提高監管場所ェ作的管理取能,ゲ大張帝1

美押人員的牧容量有着根大意え́上的茨善,遊面対全市監管工作和

姪済和社会的樵定都起着至美重要的作用。ス要建投資金及EI到位,

項目的建没具有較好的経済蚊益和社会数益,也能取得好的社会妓

呆。

五、資金平衡情光

(― )資金充足性
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本期似麦行寺項債券500.00万元。根据項目Lll益有融資平衡分

析結果並示,本債券存紋期内逐本付息資金充足。根据項目資金平

衡分析的結果,本項目恙体本息覆蓋率可込至tl.64,能修満足資金

等措充足性的要求。具体項目覆蓋率洋几下表 :

注:本息覆蓋率=期末項目累サ浄現金流量/債券本息+1,本息覆監

倍数=項 目恙牧益/債券本息,下同

1、 述本付息資金来源

項目述本付息資金来源力住院牧人、11珍 llt入、体栓牧入及ネト

貼牧入。

2、 預期牧益和咸本分析

①項目iこ菅牧人情況

本項目根据可行性研究根告,預・it没畳床位 112張。海口市/Ak安

監所管理医院床位数 loo張 ,根据海口市/Ak安監所管理医院2021年

度牧入支出決算扱表,2021年度住院牧人、1司珍牧入、体栓Llk入及

ネト貼牧入金額力 1,531,72万元。預汁本項目年度住院牧人、|¬珍Lll

入、体栓牧人及ネト貼llk入金額力 1,715.53万 元,預サtl■入中的 495

万元用千償4そ項債本息。具体牧人情況女口下:

附表一本項目Ll■人分析表

第 12■ 共 23天

単位:万元

項 目
飼整后投

資患額

期水項 ll

寮il浄現

金流量

前期己

友行額

度

本期汁

対友行

額度

項目牧益
預汁債

券本息

本息覆

厳率

本息覆

叢倍数

■上 lli/A●女

局監督医院

項日

4,945,76
５

　
５

０“
，

一 2,924.8

4
500.00 7,425.00

4,583.8

9
1.64 1.62



単位:万元

年度 2024411 20254「 2026年 2027年 2028年 20294「 2“0年 2031年 2032年 2033年

llk入 495.00 495.∞ 495,00 495,00 495.00 495.00 495.lXl 495,∞ 495.00 49500

収入金it 49500 495,00 495(X) 495.(X) 49500 495∞ 495.00 49500 495.00 495∞

(鎮表 )

年度 20“ 年 2035年 2036年 2037年 Ю翼 年 合汁

lll入

"S tlXl

495.00 495_00 49500 495.00 7、425.00

牧人合it 495(Ю 49500 49500 49500 495.00 7,425.00

②成本費用分析

本項目近菅成本由財政仝額ネト貼,因此淑1算吋不汁算近菅成本。

3、 債券友行不口述本付息

根据 《2021年海南省政府寺項債券 (十九至二十二期)友行錯

果/AN告》,2021年海南省民生事立寺項債券 (四期)-2021年海南

省政府寺項債券 (二十二期)友行不1率 力3.15%,友行期限力 10年。

根据 《2023年海南省政府寺項債券 (二至五期)友行結果/Ak告》,

2023年海南省政府寺項債券 (二期)友行不1率 力3.06%,友行期限

力 10年。本項目債券的込本付息方式力毎半年付息,Fll期一次性迩

本。本期寺項債券参考目前待僕期 15年的Ll■益率以及海南地区同美

債券牙1率 ,本項目八客規、進慎角度出友,本次 15年期友行利率哲

取 3.41%,友 行奏率哲取 0。 10%。 本項目2021年 已友行寺項債券

924.84万元,2023年 2月 已友行を項債券力2,000.00万 元,本次
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友行寺項債券力500,00万元。預汁 15年期本息累サカ 4,583.89万

元.具体項目債券本息明如見下表:

項目債券本息明如

4、 項ロノこ投資借算情況

根据 《2021年海南省政府十項債券 (十九至二十二期)皮行結

果公告》,2021年海南省民生事立を項債券 (四期)…2021年海南

省政府十項債券 (二十二期)友行不1率力3.15%,友行期限力10年。

根据 《2023年 海南省政府そ項債券 (二至五期)友行笏果/Ak告》,

単位:万元
期
"|

靭1/J借款i余籾: 当初新増締款 当期1」本 11期イ1`ウ . 当期述本付息合汁 期末僣款余額

'2484
0.00 0.00 924.84

2022 924.84 29.13 29.13 924.84
2023 924.84 21500.00 68.26 68.26 3,424.84
2024 3.424.84 107.38 107.38 3,424.84
2025 3,424.84 :07.38 107.38 3,424.84
2026 3.42484 107.38 107.38 3,424.84
2027 3,42484

107.38 107.38 3,424.84
2028 3,424.84 107.38 107.38 3,424.84
2029 3,424.84 107.38 107.38 3.424.84
2030 3,424.84 107.38 107.38 3,424.84
2031 3,424.84 924.84 107.38 1,032.22 2,500.00
2032 2,5(lfl.00

78.25 78,25 2,500.00
5(Ю ∞ 2,tX)().∞ 47.65 2,047.65 500.0()

2034 500.00 17.05 17.05 500.00
2035 500.00

17.05 17.05 50().0()

2036 5∞ .CXl 17.05 17.05 500.00
2037 500.00 17.05 17.05 500.00
ハ
υ 50000 500.Oo 8.52 508.52

合汁 / 3,424.84 3.424.84 1,159,05 41583.89 ′

注:上述当期付息数据基子 2023年 6月 友行債券。
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2023年 海南省政府寺項債券 (二期)友行不1率力 3.06%,友行期限

力10年。本項目債券的透本付息方式力毎半年付息,rll期一次性迩

本。本期寺項債券参考目前待催期 15年的牧益率以及海南地区同癸

債券禾1率 ,本項目よ客規、瑾慎角度出友,本次 15年期友行利率暫

取3.41%,友行費率哲取 o。 lo%。 整体借算后恙投資金額力 4,945,76

万元。具体投資借算下表 :

項目投資借算表

5、 投資汁裁1及項目等措情況

本項目累サ斧姿資金力4,945.76万元,自 等資金 1,520.92万

元,友行寺項債券資金 3,424.84万 元。具体投資サ火1及項目等措情

況兄下表:

投資十歳J及項目等措表

単位:万元

I'日 概算投資 建没期利念 1資券れ行費用

“

:H恩投資

三皿市公安局lh管医院I興日 4,844.95 97.3S 3.42 4,945,76

/1ヽ
||´ 4,844.95 97.3, 3.4つ 4.945,76

単位:万元
序り 項 目 2021年 2022年 2023年 合汁

1 三正市公安局燎管際院項目 1,000.92 129.1 3.8:5.71 4,945,76

白等資金 76.08 129.13 1,315.7 1,520.92

債券友行 924.84 2.500.OC 3.424.84

注 1:上表白等資金系通道財政資金銃等安祥。
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鰊上,本項目実豚可用子僕迩寺項債券本息的牧益力 7,425.00

万元。本項目2021年至2038年期河預汁僕透債券本息力4,583.89万

元,本項目的本息覆蓋倍数てliA至 11.62、 本息覆蓋率力 1.64,能修

満足資金等措充足性的要求。項目資金平衡分析洋几下表:

本項目資金平衡恙表

単位:万元

li t 年度 202]年 2∝2年 202311 2024年 2"5年 2"6年

資金流入 1,000.92 3,815.71 49500 495.00 49500

1 自le資金 7608 :29.13 1,31571

2 イタ券雑奮 92484 2,500.CX3

3 遂膏資金 495,00 495.00 495.00

資金流11 1,000.92 129.13 3,8:5.71 !07.38 Ａ
υ 107.38

項目投資支111 1,(XX).00 1(Xl.IXI 3.744.95

5 送賛成ネ支出

fJi券安行費用 0.92 2.50

7 償券述本

償券利息 29.13 107.38 107.38 1(17.38

｀

"`1政

|り舛今浄:イ:ヘ 0(Xl O tX) 387.62 387.62

り1未地 11暴
`1現
今γ出イ′級 0.α ) 0.OCl 0.00 38762 775.24 1,162.86

五 本息IIl益率 1.64

(鎮表 )

Ｌ
「
　

晨
●

2027年 2029年 203041: 2031年 203211

資金流ム 495.00 495.00 495.00 495.α ) 495.00 495,00

: 自外資金

2 続券融資

=世
全く, 495(Ю 49500 495.00 495.00 495.00 495.00

資金流由 107.38 107.38 10738 10738 1,032.22
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序

”●
年■ 2027年 2028年 2029年 20304F 2031年 2032イ :|

4 項目投資支出

5 返奮威本支‖:

6 償券2行費用

7 俄券述本
924.84

8 償券利忠 107.38 107.38 107.38 107.38 107.38 78.25

当年頚ll理金浄流入 387.62 387.62 387.62 387.62 ‐537.22 416.75

四 期末現‖票汁塊金翁存額 1,550.48 1,938 10 2,325,72 2,71_3.34 2.176.12 2.592.87

■ 本恵覆差率

(鎮表 )

序

号
年度 2033年 2C134年 2035年 2036年 2037年 208年 本

“

資金流入 495.(X) 49500 49500 495.00 495.00 495.(X) 12,370。76

l 「1等資, 1,520,92

2 償券触淡 3,424.34

3 送奮資金 495,00 495.α) 495.00 495.00 495.00 495.00 7,425.00

資金流11 2.047.65 17.05 17.05 17.05 17.05 508.52 9,432.26

4 噸日投資支;li 4,844.95

5 透賛成本史Jl 0.00

償券友行費用 3.42

7 績券迷本 2,000∝ ) 500.00 3,424.84

fりt券千1連 . 4765 17.05 17.05 17.05 17.05 8.52 1,159.05

当年政‖理金を流入 ‐1,552.65 477.95 477.95 477.95 477.95 ‐13.52 2,938.50

期末瀬目撃‖現金緒存数 1,040.22 1,518.17 1,996.12 2.474.07 2,952.02 2,93850

五 本息FFllit率

(二 )資金稔定性

項目寺項債券迩本付息以項目住院牧入、11珍 Ll■入、体栓Ll■入及

ネト貼牧人力基袖,本期及存量債券存紋期 (2021-2038年 )内 各年現
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金を流量,可覆豊債券存綾期潤各年利息及至J期僕迩木金的支出需

求:旦項目寺項債券rll期叶,在償述当年至1期的債券本息后,傷有

2,640.55万 元的累汁現金結余,鰊合本息覆蓋率 1.64[本息覆蓋率

=期末冷現金流量/債券本息和+1,印力(期末現金流量 2,640,55万

元/本息和 4,58389万元)+11,本息覆蓋倍数 1.62[各年可償債lll

益来源=遅菅期現金流入―iこ菅期現金流出―各項税費,由此,金周期

項目累汁可僕債Ll■益力 7,425.00万元。債券存紋期内所有項目恙牧

益7,425.00万元/所有項目恙債券融資本息4,583.89万 元=1.62]。

本項目儀券償透期内的資金留存情況女口下圏所示3

六、ス隆分析

根据本項目牧益々融資平衡的圧力淑1拭結果,当項目的近菅牧益

在±20%疱国内交動的情況下,項 目的債券本息覆蓋率併然>13当 項
目的不1率在圭20‰苑圏内交動的・lt況下,項 目的債券本息覆蓋率傷然
>1.因此,本項目的項目牧益対債券述本付息保障性較高,項 目可
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通道圧力淑1拭 ,44_本付息資金具有一定的穂定性与凩隆抵抗能力。圧

力淑1拭情況洋几下表:

七、ス隆澤借

(― )影噛項目施工邊度或正常近菅的民隆及性制惜施

1.政策ス隆

包括政治交劫、国家法規、声立政策、貨市政策、財政政策等

国家政策的交化対承力、単位投資的相美声立声生影噛,可能尋致所

投資項目的市場交勃,双面影噛項目建没。項ロカ公益性民生項目,

面皓的政策性凡隆岐小。

2.項 目実施均管理風隆

項目建没期日芦格執行文明施工林准,碗保項目対民余生活的

影噛降至最気。

3.財弁ス隆

項目恙投資規模較大,可能会形成由子資金落実不到位,使項

ロエ期延後,元法接叶完成項目建没的ス隆。項目資金来源似通辻

項目圧力ull拭表

資金覆豊率 ―圧力測拭

(単因ホ敏感性分析)
-20% -15ヽ …10% -5%

" "
1(鴻6 15% 20%

近菅牧益交鋤情況敏感性分析

債券本金資金覆蓋率 1.42 1.64 1.75 1.86 1.97 2.07 2.18 2.29

債券本恙資金覆蓋率 1.32 1.40 1.48 1.56 1.64 1.72 1.80 ハ
ン

債券本息保障倍数 1.30 1.38 l.46 1.54 1.62 1.70 l.78 l.86 1.94

利率交裁情況敏感性分析

債券本金資金覆蓋率 l.93 I.91 1.89 1.87 1.86 1.84 1.82 1.8: 1.79

債券本應資金覆蓋率 1.7: 1.68 1.66 l.64 1.62 1.60 1.58 1.56

債券本息保障倍数 1.71 1.68 1.66 1.64 1.62 1.60 1.58 156 1.54
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財政抜款、申情友行債券解決,在債券資金的支樺下,項 目的実施

格会順澤1逃行,因此,項 目面怖的財券凩隆校小。

(二 )影噛項目牧益的民隆及控制惜施

1.工程項目恙投資不准碗ス隆

工程て行性研究板告中的恙投資額均実隊造作成本可能会友生

偏差,影詢資金I更 目資金投入和友債汁た1安排。

ス隆控市1措施:按照市政府主管部11的批負錯果及叶調整項目

資金投入汁裁1,保障項目llk利実施。

(三 )影噛融資平衡錯果的ス隆及控制措施

1。 投資測井不准碗ス隆

影噛項目融資平衡最大的凩隆在千対未来姪菅預淑1、 項目itt度

以及項目整体現金流淑1算等重要不市出現ナ1断偏差。姪菅預淑1偏大

或偏小直接尋致投資′こ額没サ偏大或偏小:対項目避度措非J苺早致

融資市奏借乱,尋致資金不能及nf足額注入FJ項 目或者大額資金不

能充分逐用的后果;整体現金流淑1算出現偏差格尋致項目可行性分

析不能及FfttH偏 ,項目資金投入和現金流入不能平衡的錯果。

民隆控制惜施:債券内所合項目的可行性研究根告均聘情了国

内知名研究院姪道大量分析沿III工作后得出,分析結果較力可隼。

此外,根据 《財政部美子武点友晨項目Llt益考融資自求平衡的

地方政府寺項債券品f4r的通知》 (財預 (2017)89号 )規定,因項

目取得的政府性基金或青項牧入暫Fl准 以実現,不能催迩至1期債券

本金吋,可在寺項債券限額内友行相美寺項債券周終催透,項 目牧
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入実現后予以如迩。同時,力控帝l融資平衡凩隆,三工市政府有板

祝項目平衡情呪劫恣調整項目資本金♭ヒ例。

2。 利率波勁ス隆

在本政府寺項債券存数期内,国昧、国内宏現姪済不境的変化,

国家経済政策交劫等因索会引起債外資本市場不1率的波功,市場利

率波劫警会対項目的財券咸本声生影噛,避面影鳴項目投資牧益的

平衡。

ス隆控市1措施:力経常1項 目融資平衡ス隆,可劫恣調整債券皮

行期限和述款方式及叶日,微好期限配じヒ、述款汁裁1和准各,カロ快

資金周鶉,進当増大流幼♭ヒ率,充分壼活資金,用資金使用戒率牧

益対沖孝1率波劫損失。

3.存袋債券量換不栃民隆

根据 《地方政府寺項債券預算管理亦法》 (財預 (2016)155

号)第六条規定,そ項債券本金愛辻対泣的政府性基金牧人、寺項

牧人、友行寺項債券等僕迩。若本期政府寺項債券到期叶項目牧入

不足以借迩本期債券,友行人格皮行新一期政府寺項債券置換本期

債券。因此存在由子新一期政府寺項債券不能足飯及吋募集面造成

本期政府寺項債券不能接期足額見付的ス隆。

凩隆控制措施:力防止友生存紋債券不能販物置換的八隆,友

行人格会同立承4肖 商及承4肖 囲成員提前准各友行資料,造取合近友

行叶同宙口,根据市場行情科学定介,力 争在存象債券党付日之前

及吋足額地募集至1迩款資金。
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八、僕債保障及投資者保伊

1、 本期寺項債券僕債保障措施

根据 《財政部美子印友く地方政府寺項債券預算管理亦法〉的通

知》 (財預【2016】 155号 )規定,寺項債外皮当有僕迩汁裁1和聰定

的僕述資金来源。十項債券本金通道対虚的政府性基金Llt入、十項

牧人、皮行十項債券等僕迩。そ項債弁不J息通辻対虚的政府性基金

牧人、寺項牧人僕述,不 lin辻友行寺項債券催。そ項債券牧丈按照

対泣的政府性基金牧入、寺項牧人実現項目Lll支平衡。

根据 《国券院力、/Ak斤美子印友地方政府性債券凩隆泣急炎畳預

案的通知》 (国赤酌 【2016】 88号 )規定,対地方政府債券,地方

政府依法承担全部機迩責任。市長財政格根据 《財政部美子印友〈地

方政府十項債券預算管理力ヽ法〉的通知》 (財預 【2016】 155号 )規

定,及 If按照輪貸称哄釣定向省象財政部il毅幼本須泣当承極的透

本付息資金,由省坂財政部11接照合同釣定及叶借述寺項債券到期

本息。女口借債出現困准,格通道渭戒投資十創、調整預算支出等措

施遊行儀債。未及叶足額向省須財政部|¬毅鏑寺項債券迩本付息姿

金的,省坂財政部11可以来取通当方式わ回。

2、 本期十項債券的投資者保伊措施

根据 《中準人民共中国預算法》、 《国券院美子か張地方政府

性債芥管理的意几》 (国友 (2014)43号 )和 《国券院亦/Ak斤美子

F「友地方政府性債外凩隆泣急た宣萩案的通知》 (国亦酌 (2016)
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88号 ),海南省政府先后tll定 了相美政策性文件
"

債券民隆井完善泣急飛置机命1。

仝面防控政府性

１

１

１

…

‘

Ｊ

′
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2023 債券 (―期)之

医院項目

自求平衡方案

前 言

2017年財政部/Ak布 《美子拭点友晨項目Ll■益々融資自求平衡的地

方政府寺項債券品群的通知》 (財萩 (2017)89号 ),提出在法定

寺項債券限額内,各地方按照本地区政府性基金 ll■入項目分炎友行寺

項債券,着力友晨実現項目Lll益々融資自求平衡的寺項債券品紳。

2018年財政部公布《美子倣好2018年地方政府債券管理工作的通知》

(財預 (2018)34号 ),鼓励有条件的地方式点友展項目Lll益々融

資自求平衡的寺項債券,伐先在重大区域皮晨以及多村振米、生恣不

保、保障性住房、/Ak立 医院、/Ak立高校、交通、水不1、 市攻基拙没施

等領域逃悸符合条件的項目,釈板探索拭点皮行項目牧益寺項債券,

以対庄的政府性基金或寺項牧入催述。根据《中準人民共和国預算法

(2018修正)》 第二十五条規定,姪国券院批准的省、自治区、宣格

市的預算中又需的建浚投資的部分資金,可以在国券院碗定的限額

内,通道友行地方政府債券挙借債券的方式弊惜。

本次友行 2023年二亜市政府そ項続券 (一期)え二工市/Ak安局

監管医院項目足按照《財政部美子拭点友晨項目Lll益々融自求子衡的

地方政府寺項債券品稗的通知》 (財預[2017189号 )要求,在遵循

市場規則的基機上,力三立市/Ak安局監管医院項目建没面姐象友行,

そ項債券的述本付息来源予墓地費、筑坑費、管理菱,債券八隆供定

在項目内,井接照市場規只J向投資者辻行洋如的項目信尽波露,保障

投資者収益。
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一、重要提示

2023年二正市政府寺項債券 (一期)之二正市公安局監管医院

項目lll益与融資自求平衡方案足基十一定似没和借汁的基拙上場制

約,但預淑晰 依据的各紳候没具有不碗え性,邊行投資央策nt泣瑾慎

使用。

二、地区姪済情況

(― )地区生声恙値

2019年 ,三工市仝年生声恙値(GDP)677.86化 元,接可比合格

il算 ,比上年増後 6.4%。 其中,第一声立増加値 71.51化元,増K

3.7%;第二声立増加値 112.37化元,増毅 3.1%;第 二声立増加値

493.98化元,増 K,7.6%。 二次声立錯納調整力 10.5:16.6:72.9。

2020年 ,二工市全年全市生声恙値 (GDP)695.41化 元,接可

比合格il算 ,比上年増K3.1%。 其中,第一声立増加値 79.16化元,

増K2.2%;第 二声立増加値 113.30化元,増 K3.0%;第二声立増

カロ値502.95名元,増 K3.2%。 二次声立結油調整力 11.4:16.3:72.3.

2021年全市地区生声恙値 (GDP)835.37乞元,按可比介格サ

算,比上年増K121%。 共中,第一声立増加値 93.79化元,増K

3.8%:第二声立増加値 124.72化元,増KO.1%:第二声並増加値

616.86化元,増掟 16.1%。 二次声立猪胸瀾整力 11.2:14.9:73.9。

(二 )地区人均年lll入

2019年 ,ニエ市全年城多居民人均可支配ll■入33,130元 ,比上

年増K8.7%。 双ll■入来源看,工姿性lll入 19,458元 ,増毅 9.0%:
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姪菅浄牧人 6,223元 ,増 K6.1%:財声浄Lll入 3,636元 ,増 K8.9%;

紫移浄Lll入 3,815元 ,増掟 H。 3%。 接常住地分,城鎮常住居民人均

可支配Lll入 39,308元 ,増 K7.9%。 其中,工資性tll入 24,273元
,

増K7.9%;姪菅浄牧入 5,847元 ,増長6.5%;財声浄牧入4,631元 ,

増K7.8%;著移浄牧入 4,557元 ,増夭 lo.2%。 水村常住居民人均
可支配Lll入 17,027元 ,増後 8.0%。 其中,工姿性牧入 6,905元 ,増

K8。 9%;姪菅浄ll■入 7,202元 ,増 K5。 9%:財声浄牧入 1,o41元
"

増K8.2%;特移を牧入 1,879元 ,増 K12.4%。

2020年 ,二工市仝年城多居民人均可文配牧入34,642元 ,レヒ上

年増K4.6%。 よ牧入来源看,工姿性牧入20,596元 ,増長 5.0%:

姪菅浄lll入 5,664元 ,下降 6.3%:財声浄牧入4,022元 ,増掟 lo.o%;

特移浄牧入4,361元 ,増毅 14.3%。 按常住地分,城鎮常住居民人均

可支配牧人40,547元 ,増 K3.2%。 其中,二姿性牧入 25,285元 ,

増長 3.596;姪菅浄牧入 5,H3元 ,下降 10。 9%:財声浄牧人 5,017

元,増 K8。 2%:緒移浄Lll入 5,132元 ,増 K13,9%。 衣村常住居民

人均可支配lll入 18,389元 ,増 K8.0%。 其中,工資性吹入 7,689

元,増K8.7%3姪菅浄牧入7,180元 ,増 K5,0%;財声浄牧人 1,282

元,増 K15。 9%;緒移浄牧人2,238元 ,増KH.3%。

2021年 ,三正市全年城多居民人均可支配牧人 37762元 ,増掟

9.0%。 接常住地分,城鎮常住居民人均可支配牧人 44199元 ,増K
9。 0%:水村常住居民人均可支配Lll入 20413元 ,増掟 H.o%。

(三 )一般/Ak共預算ll■支
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2019年 ,三正市実現地方一般/Ak共預算ll■入 lo9.lo化元,比上

年増K86%。 其中,税 llRIl■入 76.42名元,増 Ko.3%:4Fttll■ ll■入

32.68化元,増 K34.7%。税牧tl■入中,増値税 17.99化元,下降19.5%:

企立所得税 14.04化元,下降 9.9%;土地増値税 19.o7化元,増K
39.3%:契税 6.12化 元,増 K34.4%:房声税 6.19化元,下降 10.2%;

城鎮土地使用税 3.50化元,下降 17.8%:城市染榜建浚税 3.10化元,

下降 17.7%;不人所得税 2.58化元,下降 28.2%。 三正市地方一般

公共萩算支出215.39化 元,じヒ上年増K20.5%。 有民生相美的支出

中,住房保障支出 30.12 4zI元 ,増 K33.1%;城多社区事外 31.96

化元,増K20.3%;市能不保8.41化元,増K6.0%;教育22.41化

元,増K61%:工 生健康 11.88化元,増毅 21.5%。

2020年 ,三工市実現地方一般公共萩算lll入 1lo.41化元,化上

年増長 1.2%。 其中,税牧lll入 62.03化元,下降 18.8%:ヨト税牧lll

入48.39化元,増 K48.1%。 税lll牧入中,増値税 16.31化元,下降

9.3%;企立所得税 12.73化元,下降9.4%:上地増値税 14.49化元,

下降24.0%;契税 4.37化元,下降 14.8%;房声税 4.21化元,下降

32.0%;城 鎮土地使用税 263乞元,下降 24.8%;城市集伊建浚税

2.83化元,下降 8.5%;企人所得税2.06化元,下降 20。 2%。 全市地

方一般/Ak共萩算支出199.68化元,♭ヒ上年下降 7.3%。 有民生相美的

支出中,工 生健康支出 17.83化元,増 K50.1%;教育支出23.71

名元,増K5.8%:市能不保丈出8.54乞元,増 Kl.6%;城 多社区

支出32.12名元,増挨 o.5%。
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2021年 ,全市実現地方一般公共萩算牧入 117.14乞元,比上年

増K6.1%。 共中,税 ll■ ll■入 83.56乞元,増K34.7%:半税ll■ lll入

33.58乞元,下降30.6%。税牧lll入中,増値税21.67化元,増掟32.8%;

企立所得税 18.37化元,増 K44.3%:土地増値税 15。 98乞元,増長

10.3%;契税5.25化元,増検 20.3%;房声税6.68化元,増 K58.7%;

城鎮土地使用税 339化元,増K28.9%;城市象榜建没税4.00化元,

増K41.1%:企人所得税 5.97化元,増 K189.6%。 仝市地方一般/Ak

共預算支出202.38化元,化上年増Kl.4%。 共中,工生健康支出

12.12化元,下降32.0%;教 育支出24.23化元,増K2.2%;市能不

保支出8.58名元,増検0.4%:城 多社区支出43.19化元,増後 34.5%。

(四 )政府性基金預算ll■支

2019年 ,三正市地方政府性基金預算牧入 102.08化元,完成預

第100.7%,増 牧50.26化元,増毅 97.0%,か上省代理地方政府友

行新増債券牧人43乞元、再融資債券lll入 7.8化元、特移性牧人0.63

化元和上年結余錯装ll■入0.72化元,三工市地方政府性基金預算恙

lll入 154.23化元,増 ll1 72.09化元,増 K87.8%。 三正市地方政府

性基金預算支出132.66化元,完成預算 98.6%,増支 51.55化元,

増K636%,カロ上中央和省代理地方政府友行債券述本支出10.15

化元、調出資金 8.06乞元,二正市地方政府性基金預算恙支出

150.87化元,増支69.44化元,増 K85.3%。 ljA支相抵,年終錯奈

3.36化元。
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2020年 ,三正市地方政府性基金預算ll■ tt Ho.2化元,増牧8.1

化元,増K8.0%,か上省代理地方政府友行新増寺項債券牧入 62.4

化元、抗疫糊 1国債 Ll■入 22.5化元、再融資債券Lll入 8.0乞元、紫

移性lll入 0。 9化元和上年結余結紫牧入 3.4化元,仝市地方政府性

基金預算恙牧人207.4乞 元,増牧53,2化元,増 K34.5%。 会市地

方政府性基金預算支出189,7化元,増支 57.0名元,増長 43.0%,

か上中央和省代理地方政府麦行債券述本支出 9。 3化元、調出資金

2.6化元,全市地方政府性基金萩算恙支出201,6化元,増支 50.8

化元,増 K33.7%。 牧支相祇,年終繊余 5,8化元。

2021年 ,二工市地方政府性基金預算Lll入 97.1仏元,下降

H,9%,か上新増十項債券lll入 85.1乞元、再融資債券牧入 6.9仏

元、上坂ネト助牧入 17.4乞元わ上年錯余牧入 5。 8化元,全市地方政

府性基金預算恙牧入 212.3化元。仝市地方政府性基金預算支出

170.8化元,下降 10.0%,カロ上濁出資金 0.7化元、地方政府債券迩

本支出23.0名元,仝市地方政府性基金預算恙文出194.5仏元。Llt

支相抵,年終結奈繊特 17.8仏元。

(五 )地方政府債券情況

2019年 ,海南省財政斤下逃給二正市的債券限額力285.17乞

元,共中,一般債券限額 124.51乞元,寺項債券限額 160.67乞元。

2019年底二工市債寡余額 282.69名元,共中一般債券余叡 124.38

仏元,十項債券余額 158.31化元。
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2020年 ,海南省財政斤下込給三並市的債弁限額ヵ353.69化

元,共中,一般債外限額 132.98名元,そ項債券限額220.71化 元。

2020年底二正市債券余額 351.76化元,共中一般債弁奈額 132.41

化元,寺項債券余額 219.35化 元。

2021年 ,海南省財政庁下込給三正市的債外限額力430.97化元,

其中,一般限額 142.69化元,寺項限額288.28化 元。2021年底二

正市債券余額 417.54化元,其 中一般債外余額 138.74化 元,寺項

債券余額 278.80名元。

二、債券情況

2023年二並市政府寺項債券 (一期)え二工市/AN安局監管医院

項目似友行寺項債券 2,000.00万 元,本期友行寺項債券 2,000.00

万元。品紳力泥敗式固定オ1率附恙債券,全部力新増債券。本次似

友行債券期限分力 10年期。禾1息接半年支付,至1期迩本井支付最后

一次fll忠。

三工市公安局上管医院項目

債券名称 2023年二正市政府寺項債券 (一期)
2023年患共友行2,00000万元 (本期友行2,00000万 元 )

10年期

固定利率

付息方式 利息按半年支付,到期込本井支付最后一次利息

四、項目情況
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2023年二正市政府寺項債券 (一期)えニェ市/Ak安局監管医院

項目 (以下筒称 “本項目")符合国家政策和三工市政府項目建没
的需要。項目情況女口下:

(一 )項目情況

本期似皮行的項ロカ三正市/Ak安局監管医院項目.

項目名称:三工市/Ak安局監管医院項目

項目立主3二並市/Ak安局

主管部11:三正市/Ak安局

項目地点:三工市第一看守所、第二看守所及拘留所定没項目

逸址地峡内

項目内容:項 目占地面釈釣力 9。 4盲 ,恙建筑面釈釣 5000平      i
方米。包括医弁用房、住院病房、民警用房、医生日常立弁用房、       

・

1

附属用房等。同時,項 目配套建没相鹿的室外配奏工程,包括区内道      :
路工程、録化工程、給樺水工程 、屯気ェ程、汚水炎理系坑、警戒 ●

曰培、自幼大11、 |¬工室、駐坂存放室等。

預汁升工曰期82021年 5月

預汁竣工日期:2023年 12月

項目已施工,日 前整体形象邊度已完成至 94%。

(1)項 目立項的批彙

2020年 10月 20日 取得三亜市皮晨和唆革委員会 《美十二工市
/Ak安局監管医院項目重新立項的批負》 (二友吹社会 【2020】 lo5

号),批欠如下8同意二工市公安局監管医院項 目重新立項。項 目
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位千三亜市第一看守所、第二看守所及拘留所定没項目逃址地決

内。

(2)可行性研究恨告的批変

2020年 H月 11日 取得二工市友晨和茨革委員会 《美子二工市
/AN安 局監管医院項 目可行性研究扱告的批隻》 (二 麦茨社会

(2020)115号 ),批隻力下3-、 力政善二工市監管場所的医庁服券

条件,原ス1同 意二正市/Ak安局監管医院項目,項 目位十二工市吉陶

区落宅洞村抱波蛉。二、項目建没規模及内容:項目占地面釈釣カ
9。 4苗恙建筑面釈釣 5400平方米。包括医券用房、住院病房、警

察用房、医生日常立券用房、附属用房等。同nf配套建没相泣的室

外配套工程,包括区内道路ェ程、録化工程、分祥水工程、屯気ェ

程、汚水炎理系坑、警戒園培、自動大11、 11工室、泣汲存放室等。

二、項目借算恙投資 5439。 54万元,其中寧核后ェ程菱用力 4590.64

万元,工程建没其官費用 445,97万元,預各費 402.93万元。資金来

源力政府投資。

(3)初歩浚普及概算的批隻

2021年 6月 16日 取得二工市友晨和荻革委員会《美子三工市/Ak

安局監管医院項目初歩没普及概算的批麦》(二友茨社会 (2021)58

号),批隻女口下:一、原則同意三亜市公安局監管医院項目初歩没
普及概算,項 目接澤申意見修波后的初歩没汁及概算方案建没。二、

項目建没規模及内容:核項目規え1用 地面釈釣力 6266.70m(折合

9。 4宙),在用地内似建 1林監管医院、附属用房及地下水泉房 ,

建筑面釈力 5688.84m(典 中地下建筑面釈:225。 85m,地上建筑面

積:5462.99m):同 時,項 目配套建没相皮的室外配套工程,包括区
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内道路工程、録化ェ程、外調卜水工程、屯気ェ程、汚水炎理系坑、

警戒園培、自劫大|]11工 室、泣坂存放室等。三、工程概算:径常定

的概算恙投資カカ4884.95万元,共中工程費用 4193.79万元,エ

程建没其他費用 458.54万元預各表力 232.62万元。

(二 )項目建没的羹要性

随着海南省自由貿易島建没的推辻,海南省三正市城鎮化邊程

的ntl快 ,流動人口不断向城区涌入,随着海南省ニエ市外来人口的

不断増加,径済社会不断友晨,各炎犯罪不断増多,海南省三工豊

管場所美押旱犯犯畢嫌疑人也逐年増多。

根据海南省第二人民医院駐二正市看守所工生所和看守所提供

的近二年《監管相美情況坑汁表》数据並示:2017年両所lll押人数

力 2326人 ,其 中因病暫不能lll押的 138人 ;2018年西所岐押人数

力 2661人 ,共中因病不能lll押的力 117人 :2019年西所lll押人

数力 3331人 ,共中因病不能lll押的力 128人。由子在押人員集中

居住,在監所里容易友生侍染病的交又感染,需要/AN安豊管医院加

張性所的侍染病管控。因面,道叶建浚/AN安監管医院増張/Ak安監管

場所疾病防控是1卜常羹要面有数的。医庁机胸是提供医庁救治服弁,

豊管場所是網 (拘 )押、管教在押人員,公安監管医院作力救治患

病的在押人員的特殊医庁単位,同時具有上管場所和医ォ机掏双重

属性,所担久的責任々一般的社会医院有着並著区男1,集医オ机油

和監管場所的工作ス隆予一身。根据 《公安部、工生部美子印友〈公

安監管場所医庁工生寺立化建浚工作方案)的通わ  (/AN監管[2014]

559号 )、 《公安部、工生部美子印友く公安監管場所医オエ生寺立

化建没工作力東)的通知》(凍公通[2015]81号)和 《看守所医オ机
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詢没畳基本林准》的意見(凍公通[2011]756号 )等文件精神,力更好

地打士逹法犯罪,保障刑事訴松rtl行政執法活動llXfll邊行,結合当

前二工市監管工作実休,三工市公安局似在新監所項目的預留建没

用地内建浚二正市公安局監管医院。

(二 )項 目的社会奴益

二正市/AN安局監管医院項目的建没是染炒社会安定的需要,項

目符合国家及海商省友展医庁工生事立的要求,符合三工市工生基

砧浚施建没規却,特合公安監管場所医庁工生寺立化建没的需求。

項目建成后持大大改善三正市監管場所的医庁服奔条件,提高共医

症治オ水平,同 Hf碗保三亜市監管場所美押人員健康安全,促蛯監

管場所安全樵定。項目社会奴益呈著。

(四 )項目的姪沸数益

本項目的建成,対子提高監管場所工作的管理駅能,デ大張tll

美押人員的牧容量有着役大意又上的次善,Itt面対全市監管工作和

姪済和社会的撼定都起着至美重要的作用。只要建没資金及III到位,

項目的建没具有校好的姪済妓益わ社会戒益,也能取得好的社会及

果。

五、資金平衡情死

本期似友行寺項債券2,00000万元。根据項目lll益々融資平衡

分析結果星示,本債券存象期内透本付息資金充足。根据項目資金

平衡分析的結果,本項目恙体本息覆益率可送Fl l.31,能修満足資

金等措充足性的要求。具体項目覆蓋率洋兄下表:
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単位:万元

注:本息覆益率=期末項目累汁摯現金流量/債券本息+1,本息覆蓋

倍数=項 ロノこ牧益/債券本息,下同

(一 )迩本付息資金来源

項目述本付息資金来源力住院牧入、日珍牧人、体栓牧入及ネト

貼tl■入。

(二 )預期Llt益和咸本分析

①項目退菅牧人情況

本項目根据可行性研究扱告,預汁没畳床位 112散。海口市/Ak安

監所管理医院床位数 loo張 ,根据海口市/Ak安監所管理医院2021年

度牧入支出決算扱表,2021年度住院牧人、11珍牧人、体栓牧入及

ネト貼tll入金額力 1,531,72万元。預サ本項目年度住院牧入、11珍牧

人、体栓牧入及ネト貼牧入金額力 1,715.53万 元,預汁牧入中的495

万元用予僕込寺項債本息。具体Lll入情呪政口下:

附表―本項目Lll人分析表

単位:万元

項 目 投資思額

期末項目

晟汁浄現

金流景

己

額
潮
飾
度
棚
瞬
搬

項目llk益
債

息
醐
赫

本息覆

議率

覆

数

息

倍

本

孟

三亜市公安

局盤管医院

項目

4,938,23
1,182.2

2

924.8

4

2,00o.o

0
4,950.Oo

3,858.1

4
1.31 1.28

年度 2024年 2025年 2026年 2027`F 2028年 2029′手 2030年 2031奮1 2032年 2033年 合it

軟入 49600 49500 49500 49500 495.00 495.00 495.00 495,00 4=950,00

tlA入金サ 495`00 495.00 495.00 495.00 495.00 495,00 496.00 495.00 495.00 495.00 4,950,00
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②咸本奏用分析

本項目込菅成本由財政全額ネト貼,因此瀬1算時不汁算近菅成本。

(二 )債券皮行和迩本付息

本項目債券的述本付息方式力毎半年付息,至1期一次性込本。本

期寺項債券参考日前待僕期10年的牧益率以及海南地区同美債券不1

率,本項目よ各現、道慎角度出皮,本次10年期友行不1率暫取 3.21%,

友行費率暫取 0.10%。 本項目2021年 已友行寺項債券 924.84万元9

2023年預汁友行債券力 2,000.00万元,預汁 lo年期本息累汁カ

3,858。 14万元。具体項目債券本息明如兄下表:

項目債券本息明如

注8上述当期付息数据基千2023年年初友行債券。

(四 )項 目恙投資借算情況

単位:万元

期回 期初僣款奈数 当期新増借款 当期述本 当期付息 当期逓本付息合汁 期末僣款余額

2021 924.84 924・ 84

2022 924.84 29,10 29.13 924.84

2023 924.84 2,000.00 61.23 61.2〔 2,924.84

2024 2,924.84 93.33 93.3〔 2,924.84

2025 2,924.84 93.30 93.3〔 2,924.84

2026 2,924.84 93`33 93.3〔 2:924.84

2027 2,924.84 93.30 93.3〔 2,924.84

2028 2,924.84 93.33 93.31 21924.84

2029 2,924.84 93.33 93.3e 2,924.84

2030 2,924.84 93.33 93.30 2,924.84

2031 2,924.84 924.84 93.33 1,018.17 2,000.00

2032 2,000.OC 64.20 64.2C 2,000.00

2033 2,000.00 2,000.00 32.lC 2,032.lC

合汁 21924.84 2,924,84 933`3C 3,858.14
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本項目債券的述本付息方式力毎半年付息,到期一次性迩本。

本期寺項債券参考日前待僕期10年的lll益率以及海南地区同炎債券

不1率 ,本項目双客現、瑾慎角度出友,本次 10年期友行利率哲取

3.21%,友行費率暫取 o.lo%。 整体借算后恙投資金額力 4,938.23

万元。具体投資借算下表:

項目投資借算表

単位:万元

(五 )投資汁刻及項目籍措情汎

本項目累汁等姿資金力4,938.23万元,自籍資金 2,013.39万

元,友行寺項債券資金 2,924.84万元.具体投資汁え1及項目弊惜情

況兄下表8

投資汁裁1及項目箸措表

注 18上表自等資金系通辻財政資金坑等安羽卜.

鰊上,本項目実隊可用子催込寺項債券本息的牧益ヵ 4,950.00

万元。本項目2021年至2033年期河預汁僕迩債券本息力3,858`14万

顔日 概算機贅 建没期r・ll忠 彼券友行費用 項目意投資

三亜市公安局雌管医院項目 41844.95 90.3C 2.92 4,938.23

4,844.9〔 90.36 2.92 4,938.23

単位:万元

序号 項目 2021年 2022年 2023年 合汁

1 二亜市公安局離管医院項目 1,000.92 129.1〔 3`808.le 4:938.23

自等資金 76.08 129.13 1:808.18 2,013.39

瞬券友行 924.84 2,000.OC 2,924.84
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元,本項目的本忠覆蓋倍数可込rl1 1.28、 本忠覆叢率ヵ l.31,能修

満足資金箸措充足性的要求。項目資金平衡分析洋几下表:

本項目資金平衡恙表

単位:万元

序
=

年度 2021年 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年

資金流入 1,00092 12913 3,80318 49500 49500 49500 49500

1 自好慌金 7608 12913 1,80818

2 債券融姿 92484 2,000 oo

3 送音焚全 49500 49500 49500 49500

資金流出 1,00092 12943 3.80818 9333 9333 9333 9333

攻H技壼支出 1.00000 10000 3,74495

6 燃歯成本支HI

価力友行,用 092 200

7 績券述本

8 薇券利息 2913 6123 9333 9333 9333 9333

当年政口斑0浄流入 000 000 000 40167 40167 40167 40167

四 期末敦餞黙 円ヽ 金鮨存類 000 000 000 40167 80334 1,20501 1,60668

五 本O覆譲率 131

(鎮表)

序

　

号
年 度 2023年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 合it

資金流入 49500 49500 49500 49500 49500 49500 9,88823

1 由簿資金 2,01339

2 債券融資 21924.84

3 逮営贅0 49500 49500 49500 49500 49500 49500 4,95000

資金流山 9333 9333 9333 1,018 17 6420 2,03210 8,70601

4 攻冒投資支 tll 4,84495

6 遂薔成本支11 000
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序

　

号
年度 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 合汁

債券友行費用 2.92

債券述本 924.34 2,000.00 2,924`84

敏券利忠 93.33 93.33 93.33 93.33 64.20 32.10 933.30

当年項目晩金浄流入 401.67 401.67 401.67 ‐523.17 430.80 ‐1,537.10 1,182.22

四 期末現日慾汁斑金鏡存額 2,008.35 2,410.02 21811.69 2)238.52 21719.32 1,182.22

五 本忠覆叢率

六、八隆分析

根据本項目牧益寺融資平衡的圧力淑1拭結果,当 項目的透菅Lll益

在±20%落囲内交動的情況下,項目的債券本息覆蓋率併然>1;当項

目的禾1率在±20%疱国内交幼的情況下,項 目的債券本息覆蓋率衡然

>1。 因此,本項目的項目牧益対債券透本付息保障性較高,項目可

工辻圧力測拭,迩本付息資金具有一定的漁え性菊八隆抵抗能力。圧

力淑1拭情況洋几下表 :

項目風力測拭表

七、ス隆汗借

(一 )影噛項目施工邊度或正常近菅的ス隆及控制措施

1.政策凩隆

資金覆豊率 ―圧力測資

(単因未敏建性分析)
-20% -15% -1016 -5% 0% 5% 10% 15% 2096

退曽吹益交幼情況敏感性分析

債券本金資金覆蓋率 1.07 1.15 1.23 1.32 1.40 1.49 1.57 1.66 1.74

債券本忠資金覆豊率 1.05 1.18 1.24 1`31 1.37 1.43 1.50 1.56

債券本忠保障倍数 1.03 1.09 1.15 1.22 1.28 1.35 1.41 1.48 1.54

利キ交幼情亮敏感性分析

債券本金資金覆監率 1.47 1.45 1.44 1.42 1.40 1,39 1.37 1.36 1.34

債券本息資金覆叢率 1 37 136 134 1.32 1.31 1.29 1.28 1.26 1.25

債券本息保障倍数 1.35 1.33 1.31 1.30 1.28 1.27 1.25 1.24 1,22
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包括政治交劫、国家法規、声立政策、貨市政策、財政政策等

国家政策的交化対承赤単位投資的相美声立声生影鳴,可能尋襲所

投資項目的市場交功,よ面影鳴項目建没。項ロカ/Ak益性民生項目,

面格的政策性凩陰較小。

2.項目実施与管理ス隆

項目建悛期回芦格執行文明施工粽准,碗保項目対民食生活的

影噛降至最憔。

3.財券凡隆

項目恙投資規模岐大,可能会形成由千資金落実不至1位 ,使項

ロエ期延後,元法接nf完成項目建没的ス隆。項目資金来源似通道

財政抜款、申清友行債券解決,在債券資金的支禅下,項 目的実施      :

格会llm刹逃行,因此,項目面格的財券民隆較小。              1

(二 )影噛項目Lll益的民隆及控制措施                |
4

1.工程項目恙投資不准碗ス隆

工程可行性研究報告中的恙投資額均実除造介咸本可能会友生

偏差,影噛資金項目資金投入和麦債汁え1安排。

凡隆控+1措施:接照市政府主管部11的批変結果及Ht調整項目

資金投入サ刻,保障項目順牙1実施。

(三 )影噛融資平衡結果的凡隆及性制措施

1.投資測算不准碗ス隆

影噛項目融資平衡最大的八隆在予対未来た昔預淑1、 項目蛯度

以及項目整体現金流淑1算等重要不市出現ナJ断偏差。経営預淑1備大
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或偽小宣接早致投資恙額没汁備大或偏小:対項目逃度借夢1持早致

融資市奏allfL,早致資金不能及nf足額注入至1項 目或者大額資金不

能充分近用的后果;整体現金流淑1算出現偏差特早致項目可行性分

析不能及時刻偏,項 目資金投入和現金流入不能平衡的結果。

ス隆控+1措施:債券内所合項目的可行性研究根告均聘清了国

内知名研究院姪辻大量分析沿江工作后得出,分析結果校力可撃。

此外,根据 《財政部美子拭点友晨項目Lll益々融資自求平衡的

地方政府寺項債券品紳的通知》 (財預 (2017)89号 )規定,因項

目取得的政府性基金或寺項牧人哲吋准以実現,不能僕述Ell期債券

本金El,可在寺項債奔限板内友有相美寺項償券周緒僕述,項目牧

人実現后予以

"述
。同時,力控十1融資平衡ス隆,二亜市政府有板

祝項目平衡情況幼恣調整項目資本金♭ヒfll。

2.利率波勲八隆

在本政府寺項債券存紋期内,国昧、国内宏現経済不境的変化,

国家た済政策交功等因未会ヮ1起債外資本市場斥1率的波功,市場fll

率波劫格会対項目的財券成本声生影噛,地面影噛項目投資牧益的

平衡。

ス隆控帝1措施:力控tll項 目融資平衡ス隆,可幼恣調整債券麦

行期限和述款方式及叶日,倣好期限配叱、透款汁裁1凄准各,加快

資金周紫,適当増大流幼比率,充分量活資金,用資金使用蚊率牧

益対沖不1率波幼損失。

3.存壊債券登換不斬民隆
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根据 《地方政府寺項債奔預算管理亦法》 (財預 (2016)155

号)第六条規定,寺項債外本金通辻対泣的政府性基金牧入、寺項

牧人、友行寺項債券等僕迩。若本期政府寺項債券FllttHf項 目lll入

不足以償迩本期債券,友行人持友行新一期政府寺項債券置換本期

債券。因此存在由千新一期政府寺項債券不能足額及叶募集面造成

本期政府寺項債券不能按期足叡見付的凩隆。

凩隆控輩1借施:ヵ防止友生存袋債券不能販IIn置換的ス隆,友

行人杵会同主承備商及承鎖囲成長提前准各友行資料,地取合通友

行叶同宙口,根据市場行情科学定介,力争在存数債券見付曰え前

及吋足額地募集到述款資金。

人、僕債保障ス投資者保伊

1、 本期寺項債券催債保障措施

根据 《財政部美子FF友く地方政府寺項債外預算管理亦法〉的通

知》 (財預【2016】 155号 )規定,十項債外皮当有僕迩廿刻和穏定

的僕迩資金来源。寺項債外本金通辻対泣的政府性基金牧人、寺項

lll入、友行寺項債券等僕迩。寺項債弁不1息週道対立的政府性基金

牧人、そ項lll入僕迩,不通道友行寺項債券僕。寺項債外ll■支接照

対泣的政府性基金牧人、寺項牧人実現項目牧支平衡。

根据 《国外院力、公斤美子
`口

友地方政府性債弁凩隆泣恙た豊預

案的通知》 (国赤酌【2016】 88号 )規定,対地方政府債券,地方

政府依法承担全部僕迩責任。市長財jFk持根据《財政部美子FF友く地

方政府寺項債券萩算管理亦法〉的通知》 (財萩 【2016】 155号 )規
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え,及 HI接照‐紫貸体袂釣定向省坂財政部11数幼本坂泣当承極的述

本付息資金,由 省坂財政部11按照合同釣定及叶僕迩寺項債券至1期

本息。如僕債出現困准,格通道濁戒投資汁火1、 調整預算支出等措

施邊行僕債,未及叶足額向省級財政部漏毅鏑寺項債券述本付息資

金的,省須財政部|コ可以来取通当方式わ回。

2、 本期十項債券的投資者保炒措施

根据 《中学人民共和国預算法》、 《国券院美子カロ張地方政府

性債券管理的意見》 (国友 (2014)43号 )和 《国券院亦/Ak斤美子

印友地方政府性債券ス隆泣急炎置預実的通知》 (国亦函 (2016)

88号 ),海南省政府先后制定了相美政策性文件,全面防控政府性

債券民隆井完善泣急丈畳机市J。

鷺藤
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