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中豪律灯事券所

2023年二亜市政府寺項債券 (一期)

一―一亜市公安局監管医院項目

法律意見幸

中薫 (2023)法兄字第 103号

三正市公安局:

中豪律帰事外所 (以下筒称本所)系子中牛人員共和国 (以下筒

称中国)谷法注般的水事中国法律服券約律りT事券所。本所接受委托,

担任 2023年二工市政府寺項債券 (一期)一一二正市公安局監管医

院項目げ1下 綸千夕本期債券)的十項法律願円。

第一市 ▼1言

一、就出具本法律意見ギ,本所特作女口下声明

(一 )本所依据 《中準人民共和国預算法》、《国券院美子か張

地方政府性債弁管理的意几》 (国友 (2014)43号 )、 《財政部美子

F「友 (地方政府債券皮行管理か法)的通失口》(財庫 (2020)43号 )、

《財政部美子対地方政府債外実行I艮額管理的実施意几》(財預(2015)

225号 )、 《地方政府十項債券預算管理力、法》(財預(2016)155号 )、

《国券院力、公斤美子印友地方政府性債券ス隆皮急飛畳預案的過失口》

(国 力、曲 (2016)88号 文)、 《夫予拭点友展項目牧益街融資自求平
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法律:薄几ギ

衡的地方政府寺項俵券品紳的通Arl》 (財預 (2017)89号 )、 《財政

部美子徴好地方政府債券友行工作的意兄》 (財庫 (2019)23号 )、

中共中央亦/Ak斤、国各院亦公斤印友《美子微好地方政府寺項債券友

行及項目配套融資工作的通知》 (斤字 (2019)33号 )以及相美法律

法規及規苑性文件的規定,遵循律岬行立公汰的立券林准、道徳規疱

和勤勉尽責精神,芦格履行法定取責,力 友行人本期債券的友行出具

本法律意几ギ。

(二 )本法律意見ギ是基子出具曰之前友生成存在的有美事実及

中国現行有枚的法律、法規和其他規疱性文件,以及本所律りT対相美

事実的了解利対有美法律、法規和典他規疱性文件的理解作出的。本

所已汗格履行法定取責,遵循勤勉尽責和城実信用原ス1,対本期債券

友行的合法合規性辻行了充分的尽取調査,保江本法律意見ギ不存在

虚似泥我、浜早性陳述及重大遺漏。

(三 )本所律りT向三亜市文化旅滸項目実施主体提出了庄向本所

律師提供的資料清単,井得到了三工市文化旅済項目実施主体根据核

等清単提供的資料、文件和対有美1司題的悦明,核等資料、文件和悦

明胸成本所律りT出具本法律意見ギ的基拙。本所律llT迩就委托事項所

渉及的有美同題向項目実施主体有美人員作了洵洵井Ii4_行 了

“

要的

せぬ,或者通珪向相美政府部 |¬ 征洵取得相美部 1可 出具的江明文件。

此外,対予本所律りT汰力対本法律意几ギ至美重要而又元法得多1独立

江据支持的事実,本所依頼子有美行政机美、司法机美、友行人或者

共他有美机胸出具的江明文件或有美悦明出具意見。本所対以上元典

他逓据可供佐江的II明文件或有美悦明祝力真実元浜。

(四 )本法律意見ギ供就々本期債券友行有美的法律濁題友表意

兄,井不対有美財芥、申汁、資声汗借、決策等ヨト法律を立事項友表

第 2買 共 13東
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意几。本所在本法律意几牟中力有対会習^扱表、常サ根告、輸姿根告、

姿声汗借級告、財券浮介報告等寺」と報告中某些数据或錯沿的引述 ,

井不意味老1本 ■●1え 多数据、姑ぬ的真実性和准碗性作出任何明示或

歌示的保近,本所律姉井不具各核査及汗介遮些数据、錯邊的通当姿

格わ能力,対此,本所律婚依敷具各資廣的寺立机胸的意見対核等寺

立河題作出半1断。

(五 )本法律意見事供供友行人力本期儀券友行申清え目的使用 ,

未姪本所同意,不得周作其他目的。本所同意友行人在本期債券友行

申清叶,対本法律意几ギ的内容避行部分或企部引用,但 友行人作上

まさ弓1用 吋,不得ヨ弓1周 両手致法律上的崚又或曲解。

(六 )本所同意格本法律意見ギ作力本期債券友行申情熱各的法

律文件,随同其他材料一日報送:尽意作力公升技露文件,井承担相

庄的法律責任。

二、力出具本法律意見ギ,本所根据中国現行的法律、行政法規

以及規疱性文件的要求,対項目実施主体資格、本期債券所渉及的項

目的情現、11券評竹報告及中介服外机杓遊行了核査唸IIE,井已対本

所快力出具本法律意見牟所需的文件邊行了寧慎常園。

三、基子上述声明与悦明有妓成立的前提,本所按照律llT行立公

汰的立券棒准、通徳期,疱和減実信用、勤勉尽責精神,以友行人友行

本期債券特聘寺項法律願目的身分,出具法律意兄女口下:

第 3ア 共 13■



法律寒亀牟

第二市 正文

一、本期債券友行概況

根据三亜市公安局監管医坑項目実施主体向本所提供的資料、文

件和対有共同題的悦明,本期債券的基本情況政口下:

2023年二並市政府寺項債券 (一期 )

一―三工市/AN安局監管医院項目‐

三立市人民政府

2:10100:001ラ7フ電

寺塚月子二1並市公安局監管医院項目建浚

以住院牧入、|¬珍牧人、体栓牧入及ネト貼lll入作

力述本付息的資金来源逃行僕迩,核 Lll益可用子

覆蓋本次友行債券本息

‐‐ぐ早|■
1人民共和日萩算法》、《‐国券院美子か張

地方政府性
零貧軍千中摯1‐

》‐

`F14`‐
`,||キ

||
号)、 《財政部夫予F「友 |〈地方政府債券友行管

‐

1菫赤1去,1品1通′|》 ||'爵摩(2026i:3号
'、

《財
政部美千ヌで'地方率‐r債‐奮1実行I鷺摯

‐管|||1中
|■IⅢ

I

薫几》 (財預 (2o15)225号 )、 く地方政府寺項

::鼻機,争を1,1'1,|スォ11(26i:'1551ま
.:、

《畠
外院力、公斤美f― F「 友地方政府性債外八1隆‐泣‐蕉|
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法律痣亀牟

炎量萩案的通知》 (国力、酌 (2016)88‐号文)、

《長千拭点皮展項目1文益均融資自1求子‐衛‐的‐地

方攻‐府寺項俵券品稗的通知》 (財瀬 (20‐ 17)89

号)、 |《財政部美子倣好地方政府債券友イ予工作

的薫電》 (興オ庫 (2019う 23号ンtl‐共‐中1央赤/Ak

斤、国券院力、公斤印皮《美子微好地方政府寺
‐
項

債券友行及項目配套融資工作的通夫口》 (斤字

(2019)33号 )等相美法律法規及規疱性文件

二、本期債券的項目立主

本期 2023年二亜市政府寺項債券 (一期)………三正市公安局監

管医院項目的I瞑 曰J`主 信息如下:

二工市友晨和改革委員会子 2020年 10月 20日 作出的 《夫十二

工市公安局監管医院項目重新立項的批夏》(二友次社会 (2020)105

号)、 子2020年 11月 11日作出的 《夫千三亜市公安局上管医院項

目可行性研究オス告約オ:ヒ 夏》 (三 友改社会 (2020)115号 )、 子 2021

年 6月 16日 作出的 《美十二正市公安局監管医院項目初歩没汁及概

算的批隻》 (二友茨社会 (2021)58号 )等批隻文件明碗
`三
工市

公安局監管医院項目的項目立主力三工市公安局。

根据二立市公安局提供釣坑一社会信用代4征ギ,井井姪本所律

師在全 国俎奴机柏坑一社会信用代碍数据服券 中′む国堵

(https:〃 ss.cods.orgo cn)査 詢核実,晩汰三立市公安局的基本信

′息女口
~F:

第 5■ ■ 13東
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法律意見ギ

114602000082322442

三亜市吉陶区迎実路362号

有限責任公‐司 (国・有控‐股).

三正市事立単位登泥管理局

本所快力8本期債券渉及的三工市/Ak安局上管医院項目的項目立

主系依法成立井合法存銭,二姪相美政府部11批隻同意作力本期債券

渉及的三工市公安局上管医院項目的項目立主,具各実施核項目的主

体資格.

三、本期債券対泣的項目

本期2023年二正市政府寺項債券 (一期)一一三亜市公安局監管

医院項目,具体情況女口下:

(一 )基本情況

1.項 目名称:三立市公安局監管医院項目。

2.項 目立主:三工市公安局。

3。 項目地点:三正市第一看守所、第二看守所及拘留所定没項目

地址地峡内。

4.項 目内容:項 目占地面釈釣力9。 4古 ,恙建筑面釈釣5000平方米。

包括医券用房、住院病房、民警用房、医生日常立券用房、附属用房

等。同時,項 目配套建没相庄的室タト配套工程,包括区内道路工程、家

化工程、始‖卜水工程 、屯気工程、汚水炎理系坑、警戒目培、自功大

第 6買 共 13更
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法律恵1,事

11、 |¬二室、址坂存放室等。

5.項 目二期:予F ti´ 」層1二 日期力2021年 5月 ,萩十浚ェ日期力2023

年12月 ,項 目現已升二。

6.姪済社会残益分析 :

(1)項 目建没的必要性

髄者薄南書
｀
自由貿易島建没的推辻,海南省三正市城鎮化邊程

的か快,流幼人口不断向城区涌入_,随着海南省三亜市外来人目的

不断増加,経済社会不断友展,各炎犯罪不断増多,海南省二亜監

管場所美押畢狂イF,畢 嫌疑人七ia年増多。

根据海南省第二人民医院駐二亜市看守所工生所和看守所提供

的近二年 《監管相美情況銃汁表》数据並示:2017年 丙所牧押人数

力2326人 ,共中因病暫不能牧押的138人 ,2018年両所牧押人数カ
2661人 ,其 十因病不能牧押的ヵH7人 ,2019年 西所牧押人数力3331

人,其中因病不能Lll押的力128人。由予在押人員集中居住,在監所

里容易友生竹染病的交又感染,需要公安監管医院か張監所的侍染

病管控。因両,道 叶礎浚公安監管医院増強公安監管場所疾病防控

足♯常又要而有炊的。顔庁机胸是提供医庁救治服券,監管場所是

轟 (掏 )押、管教在押人員,公安監管医院作力救治恙病的在押人

員的特殊医片羊住,同 珂‐具有盗管場所和医療机胸双童属性,所担

魚的費任与一■的社会医院有着昆著区褥1,集医オ机掏和監管場所

的工作風隆子一身。根据 《公安部、工生部美子F「友〈公安監管場所

医庁工生を立化建没工作方案〉的通知》 (公監管「2014]559号 )、

《公安部、里生部長千F「 友(公安監管場所医オエ生寺立化建没工作

方条)的通夫口》(凍公まこ[2015]81号 )和 《看守所医ォ机胸浚畳基本

林准》的意几(疎公通[2011]756号 )等文件精神"力 更好地lT書逹法

年 7■ ,キ 13贅



法律意見や

犯罪,保障升1事折漆和行政執法活劫順不」避行,錯合当前三正市監

管工作実隊,三工市公安局似在新監所項目的萩留建浚用地内建没

二正市公安局監管医院。

(2)「頁目的社会妓益

三工市公安局監管医院項目的建没足象夕社会安定的需要,項

目符合国家及海南省友晨医庁工生事立的要求,符合三正市工生基

袖没施定没規え1,符合公安監管場所医オエ生寺立化建没的需求。

項目建咸后格大大羨善三正市監管場所的医庁服券条件,提高其医

庁治庁水平,同時碗保三工市監管場所美押人員健康安全,促邊監

管場所安全樵定。項目社会妓益昆著。

(3)項 目的経済残益

本項目的建成,対子提高監管場所工作的管理取能,が大張市1

美押人員的tll容量有着役大意又上的改善,邊而対全市監管工作和

姪済和社会的樵定都起着至美重要的作用。只要定浚資金及Ff至1

位,項 目的建没具有較好的経済数益和社会敷益,也能取得好的社

会炊果。

根据本項目可行性研究報告、 《2023年二工市政府寺項債券

(一期)平徴i方案 一 三工市公安局監管医院項目》等項目資料所
載:項 目述本付息資金来源力住院牧人、1司 珍1文入、体栓牧入及ネト

貼lll入。

因此,本項目属子具有一定牧益的公益性項目,符合地方政府

十項債券友行要求.

(二 )項目批彙情況

1.2020年 10月 20日 ,三亜市友晨和茨革委員会作出《美十二工市

公安局監管医院項目重新立項的批夏》(三友茨社会 (2020)105号 ),

第 8買 夫 13更



法律意見囀

批友力下:一、同意三亜市公安局監管医院項目重新立項。項目位子

三_亜市第一看守所、第二看守所及拘留所建没項目逸址地決内。二、

項目建没規模及lXo容包括:項 目占地面積釣力9.4古 ,恙建筑面秋豹
5,400平方米。包括医券用房、住院病房、警察用房、医生日常止各

用房、附属周房等。同時配套建没相泣的室外配套工程,包括区内道

路工程、録化工程、始‖}水工程、屯気工程、汚水炎理系統、警戒曰

培、自動大 |¨1、 演工室、壇坂存放室等。二、項目借算恙投資5,439.54

万元。

2.2020年 ll月 ‖日,二亜市友晨和改革委員会作出《美子三工市

公安局監管医院項目て行性研究報告的批隻》 (二友茨社会 (2020)

115号 ),批負女口下:一、力茨善三亜市監管場所的医療服券条件,原
只J同意三亜市公安局監管医院項目,項 目位十二工市吉陶区落宅洞村

抱波蛤。.I^、 項目建iえ規模及内容:項 目占地面釈釣力9。 4宙 ,恙建

筑面釈釣5,400平方米。包括医券用房、住院病房、警察用房、医生

日常立券用房、附属用房等。同時配套建没相泣的室外配套工程,包

括区内道路工程、録化工程、給梓/ilC工程、屯気工程、汚水炎理系坑、

警戒日培、自動人 |‐1、 1・1工室、泣坂存放室等。三、項目借算恙投資

5,439.54万元,其 中寧核后工程奏月力4‐ ,590.64万元・工程建没其官

費用445.97万元,預各費402.93万元。資金来源力政府投資。四、原

貝1同 意■イ子■研究報告中提出的工程建投方案、不境保ナ和市能方案、

招投林方案等。

3.2021年 6月 16日 ,三亜市友晨和改革委員会作出 《夫十二亜市

公安局監管医院項目初歩浚1‐十及概算的批隻》 (三友政社会 (2021)

58号 ),批隻女口下:一、原員J同 意三亜市公安局監管医院項目初歩没
汁及概算,項 目接浮常薫兄修茨后的初歩没普及概算方案建没。二、
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項目建没規模及内容:核項目規え1月 地面釈釣力6,266.70m(折合9,4

宙),在用地内似建1株監管医院、附属用房及地下水泉房,建筑面釈

力5,688.84m(其 中地下建筑面秋 :225.85m,地 上建筑面釈 :

5,462,99m);高 叶,項 目配套建浚相泣的室外配套工程,包括区内道

路工程、録化工程、給羽卜水工程、屯気工程、汚水央理系坑、警戒曰

培、自劫大1111工 室、泣坂存放室等。三、工程概算:姪常定的概算

ノこ投資釣力4,884.95万元,其 中工程奏用4,193.79万元,工程建浚其

化費/T1458.54万元萩各奏力232.62万元。

本所決力8本期債券渉及的三正市/Ak安局監管医院項目,属子具

有一定牧益的/Ak益性項目,特合地方政府寺項債券麦行要求3項目已

取得現除段外要的常批或悴可,項 目実施単位泣根据項目升麦避度継

壊亦理相美常批或寺可手紋,保江項目建没合法合規。.

四、財弁坪介椒普及会汁帰事券所

中呈 (海南)会サリT事芥所 (普通合侠)(以下筒称中呈所)作

力本期債券友行的常汁机胸井出具編号力涼中呈寺常字 【2023】 第

002-001号的 《2023年二亜市政府寺項債券 (一期)之三工市公安局

監管医院項目資金調整牧益考融資自求平衡方案財券浮倫板告》 (以

下筒称 《財券汗介扱告》)。

中呈所現持有三工市市場監督管理局予2021年 5月 8日 核友的坑

一社会信用代弓力91469030m5T」 JQY12的菅立執照、海南省財政斤子

2020年 8月 14日 核友的執立江ギ編号力46010036的 《会サリT事券所仇

立江ギ》。力本期債券友行出具 《財外汗介扱告》的会サリT合

“

国写、

王逹花均持有 《注麟会サリT江牟》,井ミ辻了2022年度栓詮。

《災オ券i千竹猥告》第二部分“坪介内容"載明:本項目実昧可用
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予犠述十項債孝本息的牧益力4,950.00万 元。本項目2021年 至2033年

期円ftt il― 償述債力ヽ水′宅、力3,858.14万 元,本項目的本恙覆蓋倍数て込

至Jl.28、 本息覆蓋率力1.31,能修満尺資金等措充足性的要求。

本所決力:中里所系依法成立二合法存銭的常汁机胸,具各力本

期債券友行出具 《財券坪倫根告》的姿贋,在 《財券汗介恨告》上基

字的西名執立会汁奸均具各相泣的及立資格;根据中塁所在涼中呈寺

常字【2023】 第 002-001号 《財券汗介級告》的汗借錯邊,本項目可

以通辻麦行寺項債券的方式邊行融資以完成資金籍惜,井以債券存鉄

期日内近菅牧益対泣的充足、聰え現金作力逐本付息的資金来源,特

合相美規定。

五、律奸事券所

中蒙律炉事券所作力本期債券友行的寺項法律願演井出具《法律

意几ギ》。

本r/r持有重庚市司法局核友的逓号力2500H99820348H4的 《律

りT事券所執立津可逓》。力本期債券友行出具法律意見ギ的夕1文治、

施実律師均持有 《律りT棋立近》,井通ミ了2021年度考核各案。

本所■力:本所是姪依法核准成立井有妓存紋的律奸事弁所,具

各力本期債券友行出具法律意見ギ的資贋,在法律意見ギ上答学的西

名律灯均具各相泣的よ立光格。

六、錯発意見

妹 L̈所述,本新快力 :

(一 )本期債券由三工市人民政府作力友行人友行,友行人具各

友行本期債券的主体資格,募集資金格寺項用十二正市公安局監管医
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院項目建没,符合 《萩算法》、国友 (2014)43号文、財萩 (2015)

225号文、財萩 (2016)155号文、財萩 (2017)89号文、財庫 (2019)

23号文、財庫 (2020)43号文、財萩 (2020)94号文、財萩 (2020)

36号文等法律、法規及規疱性文件的規定。

(二 )本期債券渉及的三工市/Ak安局監管医院項目,項 目立主三

亜市公安局系依法成立井合法存紋,ユ姪相美政府部11批夏同意作カ

本期債券渉及的二亜市公安局監管医院項目的項目立主,具各実施核

項目的主体資格。

(三 )本期債券渉及的三工市/AN安局監管医院項目,属千具有一

定牧益的公益性I更 目,符合地方政府寺項債券友行要求;項 目已取得

現除段謎要的申批或寺可,項 目実施単位泣根据項目升友邊度継紋亦

理相美常批或炸可手数,保江項目建浚合法合規。。

(四 )根据中呈所在凍中呈寺軍字【2023】 第002-001号 《財外汗

含報告》的i平僚内容及や「″卜錯給,本項目可以通辻友行寺項債券的方

式邊行融資以完成資金寿措,井以債券存象期国内込菅牧益対慶的充

足、聰定現金作力透本付息的資金来源,符合相美規定。

(五 )力 本期債券友行提供服外的常汁机杓、法律販同,均具各

相泣的双立資辰。

本法律意見牟正本一式六分,た本所た力、律りT答字井か蓋本所公

章后生狡。
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(此更元正文,力 《2023年二重市政府寺項債券 (一期)一一三亜市

公安局監管医院項目法律意几事》答署ズ)

中蒙律 姪ネ律りT:

二〇二二年二月十六日

|=京 裁郡・潔霧・灘港 鐘釣
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中 豪 律 lJm
ツ,い ●A■ ,inV

滋儀 密Jセ 戸通

中豪律師事分所

2023年二亜市政府寺項債券 (三期)

一一三亜市公安局監管医院項目

法律意見幸

中薫 (2023)法几字第255号

三工市/Ak安局8

中豪律りT事券所 (以下筒称本所)系子中争人民共和国 (以下筒

称中国)合法注冊的状事中国法律服外的律りT事券所。本所接受委托,

担任 2023■ f rt,政 府寺J頁債券 (二期) ‐三正市公安局監管医

院項目 (以 下筒称本期債券)的寺項法律顕同。

第一市 マ1言

一、就出具本法律意見ギ,本所特作如下声明

(一 )本所依据 《中準人民共和国萩算法》、《国券院美子か張

地方政「∫ll竹 み管理的薫 IL》 (国 友 (2014)43号 )、 《財政部美子

`「

友 (地方政府債券友行管理力、法)的 iミ知》(財庫 (2020)43号 )、

《財政部美子対地方政府債芥実行限額管理的実施意見》(財預(2015)

225号 )、 《地方政府を項儀各預算管理力、法》(財萩(2016)155号 )、

《国券院力、公斥夫子印麦地方政府性債券民隆皮急た豊萩案的通舛》

(国力、函 (2016)88号 文)、 《美子拭点友晨項目牧益与融資白求平

華 I要 共 13■



法律薫兄♯

後i的地方政府十項債孝品紳的i駐夫口》 (只ォ預 (2017)89号 )、 《ヌオ攻

部美子微好地方政府債券友行工作的意見》 (興オ庫 (2019)23号 )、

中共中央力、/AN斤、国券院力、公斤印友《美子微好地方政府寺項債券友

行及I更 日配套融資Il作的i通失口》 (斤字 (2019)33号 )以及相美法律

法規及規疱性文件的規定,邁循律岬行」ヒ公汰的」と券林准、lit_徳規疱

和勤勉尽責精神,ル格履行法定取責,力 友行人本期債券的友行出具

本法律意見ギ。

(二 )本法律意見事是基子出具日之前友生或存在的有美事実及

中国現行有残的法律、法規和其他規疱性文件,以及本所律りT対相美

事実的了解和対有美法律、法規和其他規疱性文件的理解作出的。本

所已芦格履行法定取黄,遵循勤勉尽責和城実信用原ス1,対本期債券

友行的合法合規性逃行了充分的尽取調査,保江本法律意見牟不存在

虚倣通載、嗅旱性陳述及重大遺漏。

(三 )本所律りT向 三工市文化旅落項目実施主体提出了泣向本所

律りT提供的資料清単,井得至1了 三正市文化旅落項目実施主体根据核

等清単提供的資料、文件和対有美日題的沈明,咳等資料、文件禾口悦

明杓成本所律りT出具本法律意見や的基砧。本所律師透就委托事項所

渉及的有共同題向項目実7it主体有美人員作了洵 i・l井逃行了又要的

廿沿,或者通辻向相美政府部 |コ征洵取得相美部11出 奥的ilE明文件。

此外,対千本所律帰汰力対本法律意見ギ至美重要面又元法得rJ独立

江据支持的事実,本所依救子有美行政机美、司法机美、友行人或者

共他有美机竹出具的江明文件或有夭悦明出具意几。本所対以上元其

他恒据可供佐近的江明文件或有夫鋭明祝力真実元浜。

(四 )本法律意見ギ供就有本期債券友行有夫的法律河題友表意

兄,井不対有美,イ
‐
各、申)「、資声坪借、決策等ヨト法律寺立事項友表
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意見。本所在本法律薫兄牟中女口有対会‐レ1薇表、宰サ被告、聡資技を、

資声浮借報告、興オ4i平合報告等十立報告中某些数据或錯ぬ的専1述 ,

丼 1「 走:口1者 1111■ 1‐4■数格、4tを的真実性不,准碗性作出任何明示或

歌示的保通,本所律llT井不具各核査及汗含逮些数据、結沿的通当資

格
～
能力,対此,本所律矩依救具各資廣的な立机格的薫几対骸等青

立 1司 題作:七 ギ新↑

(五 )本法律意見事供供皮行人力本期債券友行申清之目的使用,

未姪本所同意,不得周作其他目的。本所同意皮行人在本期債券友行

申備計,対本法律意見ギ的内容避行部分或全部弓1用 ,イユ皮行人作上

述等1圧 針.ス尋コ弓1用 面早致法律上的崚又或曲解。

(六 )本所同意格本法律意見ギ作力本期債券友行申清又各的法

律文件,随 同其他燃料一日披送:尽意作力公汗披露文件,井承担相

虚的法律責
‐
任。

二、力出具本法律意見ギ,本所根据中国現行的法律、行政法規

以及規茫性文件的要求.対項目実施主体資格、本期償券所渉及的項

目的情,7,、 11券 澤イムヽ報告及中1ヽ服券机胸蛯行了核査詮江,井已対本

所汰力出具本法律意見ギ所需的文件避行了常慎申岡。

二、基子上えを声明場悦,明有枚成立的前提,本所按照律帰行立公

■的立各棒准、i逹徳規ずこ和載実信層、勤勉尽責精神,以友行人友行

本期債券特聘寺項法律願目的身分,出具法律薫几輩口下:

牢3'メ 13■



法律意見牟

第二市 正文

一、本期債券麦行概況

根据二亜市公安局監管医院項目実施主体向本所提供的資料、文

件和対有美同題的悦明,本欺債券的基本情況如下:

2121年|三1立市政府寺項‐債‐券 (二期)

一―一二亜市公安局監管医1院項目 |

海南省人民政府

5oα Oo万元

寺項月千三工市公安局監管医院項目建浚

以住院牧入、1可珍Lll入、体栓牧入及ネト貼牧入作

力込本付息的資金来源避行僕述,核牧益可用予

覆蓋本次友行債券本息

!「l稚[illli亀ガ〔1111』
理力)法〉的通知》 (財庫 (2020)43号 )、 《財

〔]FiV鮒∫量雪:‐1111繁II
債分萩算管理力、法》(興オ萩 (2016)155号 )、 《国

券院力、公斤美千F「 友地方政府性債外八隆皮急

第 4■ 共 13葵
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1炎置預案1的通寿》 (冨力、動 (2016)88号文)、

《美子減点変展項目t資益寺融資自求平衡的地方

政嬌鐵綿鶴摯)卸11ⅢⅢⅢ‐|■
《財政部美子像好地方政府続券賞行工作的意

見》 (財庫 (2019)23号 )、 す本中夫力
、公F、 ||

国券院ネ公斤印麦《臭千薇好通芽機嘉1裏農1

友行及項目配套融資ェ作的通知》(庁字 (2019)

33サ )1等 1相美法律法規及規疱性文件

二、本期債券的項目立主

本期 2023年二亜市政府寺項債券 (二期)一一二工市公安局監

管医院項目的項目立主信息力下 :

三工市皮授々致革委員会千 2020年 10月 20日 作出的 《美子二

工市公安局監管医院項目菫新立項的批夏》(三友攻社会 (2020)105

号)、 子 2020年 11月 11日 作出的 《美十二亜市公安局監管医院項

目可行性研究報告的批夏》 (二 友攻社会 (2020)H5号 )、 子 2021

キ 6月 16耐 乍出的 《美f二 ]2市公安局盗管医院項目初歩没普及概

算的批負》 (二友茨社会 (2021)58号 )等批隻文件明碗:三工市

公安局監管医院項目的項目立主力三立市公安局。

根据三亜市,I安 彎提供的銃一社会信用代鶴逓ギ,井井た本所律

暉在 全国姐 鉄〃L杓 統 一社 会信月 代鶴数 据服 券 中′む曖堆

(https:〃ss.cods.Orgo cn)査 洵核実,碗スニ亜市公安局的基本信

′憩政「
~下

:
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法律意几ギ

114602000082322442

三亜市吉FEl区迎実路362号

本所決力8本期債券渉及的三正市/Ak姜局監管医院項目的項目立

主系依法成立井合法存象,且姪相美政府部)1批麦同意作力本期債券

渉及的三正市/Ak安局上管医院項目的項目立主,具各実施核項目的主

体資格。

二、本期債券計皮的項目

本期2023年二正市政府寺項債券 (三期)一一三工市公安局監管

医院項目,具体情況力下 :

(一 )基本情況

1.項 目名称:二工市公安局監管医院項目。

2.項 目立主:三正市/Ak安局。

3.主管部11:三工市公安局。

4.項 目地点:三 jE市第一看守所、第二看守所及拘留所建浚項目

逸址地決内。

5.項 目内容:項 目占地面釈釣′力9。 4古 ,恙建筑面釈釣5000平方米。

包括医券用房、住院病房、民警用房、医生日常立芥用房、附属用房

等。同時,項 目配套建没相泣的室外配套工程,包括区内道路工程、録

化工程、分排水工程、屯気工程、汚水た理系統、警戒曰培、自功大

日、 |¬ 工室、泣坂存放室等。

等 6ァ ■L i3百

婉■社1全信歯1代嘉

換1費1人 声′え

1鉱衡

1癬緩 霊 机美単位

登1猛状1恣 正 常



6.項 目工期:預サ爾1■ 日期力2()21年 5月 ,預廿竣工日期力2023

年12月 ,項 目現已升工。

7.姪済社会数を分析 :

(1,攻 ヨ逹,t的必要サ|三

随着海南省自由貿易島建没的推逹,海南省二工市城鎮化避程

的か快,流劫人口不断向城区涌入,随着海南省二正市外来人目的

不断増カロ,そ ,4イ1,Fl訴 賞晨,各炎犯罪不断増多,海南省二正監

管場所美tFF畢犯犯_7_嫌疑人也逐年増多。

根据海南省第二人民医院駐三亜市看守所_I生所和看守所提供

的近二年 《豊管相美情況銃1+表》数据呈示:2017年 西所ι次押人数

力2326人 ,共 中国病暫不能牧押的138人 ;2018年両所牧押人数カ

2661人 ,共中因病不能牧押的力117人 ;2019年 両所牧押人数力3331

人,共 中因病不能Lll押的力128人。由子在押人員集中居住,在監所

里容易賞生竹染病的交又感染,需要公安監管医院か張監所的鶯染

病管控。因面,近吋建没公安監管医院増張公安監管場所疾病防控

是♯常終要面有戒的。医庁机杓是提供医ッヤ救治服券,監管場所是

属 (掏 )押、管教在押人員,公安監管医院作力救治患病的在押人

員的特殊Eィ:革 t:,同 1+具有監管場所和医庁机胸双重属性,所担

久的責任菊一般的社会医院有着呈著区男1,集医オ4/1胸和監管場所

的工作民陸十一身。根据 《公安部、工上部美子 F「 友〈公安監管場所

医痛二生青」1ク,蔓う亀11作 す案)的通知》 (公監管[2014]559号 )、

《公安部、二生部夫fF「友〈公安監管場所医庁工生寺」と化逹浚ェ作

方案〉的通知》 (凍 /Ak通 [2015]81号 )不口《看守所医庁4/1竹没量基本

林准》的意見(凍公通 [20111756‐7)等文件精神,力更好地打書逹法

犯罪,保障千1事 il li,|テ 政薇法活功噸不J避行,錯合当前二亜市監
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管工作実昧,三亜市公安局似在新監所項目的預留定没用地内建没
三工市を:ヽ安局監皆医院。

(2)項 目的社会残益

三工市公安局監管医院項目的建浚是雛絆社会安定的需要,項
目符合国家及海南省支晨憂庁ェ生事立的要求,符 合三工市工生基
袖没施建没規kl,符合公安監管場所医庁二生を立化建浚的需求。

項目建咸后格大大茨善二工市監管場所的医片服外条件,提高典医
庁治庁水平,同 時碗保三正市監管場所美押人員健康安全,促辻監
管場所安全薇定。I頁 目社会教益呈著。

(3)項 目的経済戒益

本項目的建咸,対子提高監管場所工作的管理取能,ダ大張帝1
美押人員的牧容量有着復大意文上的茨善,邊而対仝市監管工作和
経済和社会的1急定都起着至夫重要的作用。只要建浚資金及II至1

位,項目的建没具有較好的経済数益和社会蚊益,也能取得好的社
会敷果。

根据本項目可行性研究l・l告 、 《2023年二亜市政府寺項債券

(二期)平衡方案一一三亜市公安局監管医院項目》等項目資料所
載:項 目迩本付尽資金来源力住院牧人、1司 珍牧人、体栓1文入及ネト
貼牧入。

因比,本項目属予具有一定牧益的公益性項目,符合地方政府
寺項債券友行要求。

(二 )項目批愛情況

1.2020年 lo月 20日 ,三亜市麦展和改革委員会作出《美子二工市

公安局監管医院項目重新立項的批夏》(三友唆社会(2020)105号 ),

批夏如下:一 、同意三亜市/AN安局監管医院項目重新立項。項目位子

第SI井 13頂



凄律蘇■,お

I^工市第一音守者、第二舌守所及拘留晰趙tt項 目逸址地鉄内。二、

項目建没規模及内容包括:項 目占地面積豹力9。 4古 ,恙建筑面積釣

5,400平方米。包括医各月房、住院病房、警察震房、医生日常立券

月寄、■民[贅 尋.司 11配套縫,た相庄的室外配套工程,包括区内道

路工程、録化工程、給排水工程、屯気工程、汚水代理系筑、警戒曰

培、自効大 |コ 、11■室、址坂存放室等。二、項目借算恙投資5,439.54

万元。

2.2020年 H tt H日 ,三工市友晨和茨革委員会作出《美十二工市

/Ak安局監管医院項目可行性研究被告的批夏》 (三友政社会 (2020)

115号 ),批夏女口下:一、力攻善二亜市監管場所的医庁服券条件,原

ス1同 意三工市を卜安局監管医院項目,項 目位千二工市吉陶区落宅洞村

抱波蛉。二、項目建没規模及内容:項 目占地面釈釣力9。 4古 ,恙建

筑面釈釣5,400平方米。包括医券用房、住院病房、警察用房、医生

日常立券層房、附属月房等。同時配套建没相泣的室外配套工程,包

括区内道路工程、録化工程、始羽}水工程、屯気工程、汚水炎理系統、

警戒田培、自功大 11、 11工室、泣坂存放室等。二、項目借算恙投資

5,439.54万 元,其 中常核后工程費用力4,590.64万 元,工程建没共老

費用(1′15.97万 fi.予I各 費1()2.93万 え。資金来源力政府投資。四、原

員J同 意可行性研究報告中提出的工程建没方案、不境保夕和帯能方案、

招投林方案等。

3.2021年 6月 16ヨ ,三 亜市友展禾口政革委員会作出 《美十二工市

公安局造告[ti彙 百初夕畿 il‐及概算的批隻》 (二 交政社会 (2021)

58号 ),批麦如下3~、 原ス1同 意二五市公安局盤管医院項目初歩浚

普及概算,項 目按坪常意見修茨后的初歩浚汁及概算方案建没。二、

項目建:た 規模■内容:1亥 Iア ロ規火1月 地面釈均力6,266,70m(折 合9。 4
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盲),在用地内薇建1オホ監管医院、附属層房及地下水泉房,建筑面秋

力5,688.84m(其 中地下建筑面秋 :225.85m,地 上建筑面秋 :

5,462.99m);同 時,項 目配套建没相庄的室外配套工程,包括区内道

路工程、録 fと,工 程、始事卜水工程、屯気工程、汚水炎理系坑、警戒曰

培、自幼大|¬ |¬ 工室、泣坂存漱室等。二、工程概算:経常定的概算

恙投資釣力4,884.95万元,其中工程費用4,193.79万 元,工程建没其

他奏用458.54万 元預各費力232.62万元。

本所汰力:本期債券渉及的三工市公安局監管医院項目,属千具

有一定LIA益的/Ak益性項目,符合地方政府寺項債券友行要求:項 目己

取得現除段必要的常批或作可,項 目実施単位庄根据項目升友邊度継

銭亦理相美常批或斎可手数,保江項目建没合法合規。

四、財券汗合根告及会汁灯事券所

中呈 (海南)会汁師事券所 (普通合侠)(以下筒称中呈所)作

力本期債券友行的市汁机胸井出具編号力凍中呈寺常字 【2023】 第

006-007号 的 《2023年ニエ市政府寺項債券 (三期)え三正市公安局

監管医院項目財券澤介損告》 (以下筒称 《財券坪含被告》)。

中呈所現持有ニエ市市場監督管理局子2021年 5月 8日 核友的坑

一社会信用代■力9146903011A5T」 JQY12的菅立執照、海南省財政斤子

2020年 8月 14日 核友的執立征ギ編号力46010036的 《会廿りT事券所執

立IIEギ 》。力本期債券友行出具 《財外浮介猥告》的会サリTを,国竿、

工逹花均持有 《注冊会 i・ /T江事》,井通辻了2022年度栓職。

《財券汗会根告》第二部分“澤含内容"裁明:本項目実隊可用

子僕透寺項債券本息的牧益力7,425.00万元。本項目2021年至2038年

期日預11-傍 {儀 年本′咆、力4,583.89万 元,本項目的本息覆蓋倍数可迷
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至11.62、 本′宅、覆蓋率濤1.64.々ヒ繁満民資金等措充足性約要求。

本所決力:中 呈所系依法成立旦合法存銭的常汁机終,具各力本

期債券友行出具 《財券醤含撤告》的資旗,在 《財券澤倫根告》上基

学的西名執立会汁挿均具各相虚的八立資格:根据中呈所在京中呈寺

常字【2023】 第006-007号 《財券平倫撤告》的澤借結盗,本項目可

以通辻友行寺項債券的方式ilt行融資以完成資金等措,井以債券存象

翔国内近菅牧益対立的充足、穂定現金作力迩本付息的資金来源,符

合相美規定。

五、律灯事弁所

中蒙律師事券所作力本欺債券友行的十項法律販同井出具《法律

意「AIJギ 》.

本所持蕉菫ス市鷲法局核友的江号力25001199820348H4的 《律

りT事券所執立資可征》。力本期積券友行出具法律意見ギ的
'1文

治、

施愛律輝均持有 《律岬枚Jと江》,井通道了2022年度考核各案。

本所決力:本所是姪依法核准成立井有数存壊的律挿事券所,具

各力本期債券友行出具法律薫几ギ的資漬,在法律意見ギ上基学的西

名律帰均奥各相皮的ふ立資格。

六、結力薫几

鰊上F/T述 ,本所袂力:

(一 )本期債券由海南省人民政府作力実行人友行,友行人具各

友行本期債■着三:な 4格 .募集資金
'キ

‐を項周千二亜市公安局監管医

院項目建浚,符合 《預算法》、国友 (2()14)43号 文、財萩 (2015)

225号文、財預 (2016)155号文、只4‐預 (2017)89号 文、財庫 12019)

箸 il■ ■ 13■
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23号文、財庫 (2020)43号文、財預 (2020)94号文、財預 (2020)

36号文等法律、法規及規疱性文件的規定。

(二 )本期債券渉及的三工市公安局上管医院項目,項 目立主二

立市公安局系依法成立井合法存紋,ユ姪相美政府部11批隻同意作カ

本期債券渉及的三正市公安局監管医院項目的項目立主,具各実施核

項目的主体資格。

(三 )本期俵券渉及的三正市公安局監管医院項目,属子共有一

定牧益的公益性項目,符合地方政府を項債券友行要求;項 目已取得

現除段熱要的常批或浄可,項 目実施単位泣根据項目升友邊度継紋亦

理相美常llL或許可手紋,保近項目建没合法合規。.

(四 )根据中呈所在凍中三を常字【2023】 第006-007号 《財券澤

介根告》的澤介内容及汗介錯ぬ,本項目可以通辻友行寺項債券的方

式ilt行融資以完咸資金等措,井以債券存象期日内近菅牧益対皮的充

足、穐定現金作力工本付息的資金来源,符合相美規定。

(五 )力 本期債券友行提供服外的常十机杓、法律願同,均具各

相泣的双立資涙。

本法律意見牟正本一式六倫,姪本所姪亦律りT答字井か蓋本所
/Ak

章后生技。
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禁力、律姫 :

二〇三二年六月十六日

施 実
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